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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 215
DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el Acto legislativo
numero 02 de 2004.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO I

Financiacion de campaiias electorales a la Presidencia
de la Republica

Articulo 1°. partidos y movimientos politicos. Tendran derecho a
recibir financiacidon estatal, en los términos de la presente ley, las
campaiias a la Presidencia de la Republica adelantadas por los partidos
o movimientos politicos con personeria juridica reconocida de
conformidad con la Constitucidn Politica y las leyes de Colombia.

Articulo 2°. Grupos significativos de ciudadanos. Para efectos de esta
ley se entiende por grupo significativo de ciudadanos el equivalente por
lo menos al 5% del Censo Electoral certificado por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 3°. Financiacion de camparias electorales. La financiacion
de las campafas electorales para la Presidencia de la Republica sera
asumida preponderantemente por el Estado.

Articulo 4°. Principios de la financiacion. La igualdad, la
responsabilidad, la transparencia y la imparcialidad seran principios
fundamentales en la financiacién de las Campaiias electorales para la
Presidencia de la Republica.

Articulo 5°. Limite de gasto de las camparias electorales. El Consejo
Nacional Electoral fijara el monto maximo de dinero que podran gastar las
campafias presidenciales en primera y segunda vuelta si esta altima fuere
necesaria. Dicho monto se fijara seis meses antes de la fecha prevista para
la eleccion en primera vuelta, teniendo en cuenta la cuantia fijada en el
rubro de financiacién de campafias presidenciales del Presupuesto General
de la Nacion, que no podra ser inferior a doscientos sesenta y cinco mil
(265.000) salarios minimos legales mensuales vigentes en el momento de
la aprobacién de la Ley que contiene el presupuesto.

Articulo 6°. Limite a las contribuciones, aportes y donaciones de
particulares. Las personas naturales y juridicas de nacionalidad
colombiana podran realizar contribuciones, aportes y donaciones, a las
campafias electorales para la Presidencia de la Republica, en dinero o

especie, en un monto que no supere el diez por ciento (10%) de lo
efectivamente gastado por la campaiia presidencial.

Los recursos irdn a un Fondo Comun de Campafas Presidenciales,
administrado por el Consejo Nacional Electoral, quien los distribuira
equitativamente y por partes iguales entre las distintas campafias de los
candidatos a la Presidencia de la Republica debidamente inscritos. En
caso de que las contribuciones, aportes y donaciones sobrepasen los
limites establecidos, su excedente sera devuelto a los particulares segiin
reglamentacion que para ello expida el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. Quedan prohibidas las contribuciones, aportes y donaciones
de las personas naturales y juridicas extranjeras; de las nacionales que
administren recursos publicos y de las juridicas de naturaleza publica y
de economia mixta.

Articulo 7°. Sanciones. Las personas naturales o juridicas de caracter
privado que contribuyan a las campaiias presidenciales, infringiendo las
disposiciones del articulo anterior serdn sancionadas pecuniariamente
con una suma equivalente a diez veces el valor econémico de lo
contribuido, aportado o donado, y accesoriamente quedaran inhabilitadas,
por un periodo de cuatro afios, para contratar directa o indirectamente con
el Estado. La suma correspondiente a la sancidon pecuniaria ingresara al
Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias Electorales y
se destinard a la cuenta para la financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos.

Articulo 8°. Accion de amparo electoral. Sin perjuicio de las demas
acciones judiciales, durante la campafia presidencial y hasta dos (2)
meses después de ocurrida la eleccion del Presidente de la Republica, los
ciudadanos podran denunciar directamente o a través de apoderado a las
personas que infrinjan las disposiciones sobre financiacion electoral
consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. Procedimiento y término. El Consejo Nacional Electoral
conocera de oficio las violaciones a los limites de gastos de las campaiias
electorales, a los limites de las contribuciones, aportes y donaciones de
particulares y, también, conocera de la Accion de Amparo Electoral en
unica instancia y en procedimiento preferencial cuyo tramite no supere
diez (10) dias habiles contados a partir de la presentacion de la denuncia.
Este plazo es perentorio e improrrogable.

Articulo 10. Créditos de entidades financieras. Seis (6) meses antes
de la fecha prevista para la eleccion presidencial en primera vuelta, las
entidades financieras abriran lineas de crédito para financiar las campafias
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electorales a la Presidencia de la Republica, que se respaldaran con la
pignoracién de los dineros a los que las campafas tengan derecho por
reposicion de votos y con la constitucion de garantias por parte del
Estado, las que se haran efectivas cuando los dineros de la reposicion de
votos sean insuficientes para cubrir el respectivo crédito.

Paragrafo 1°. En el evento de hacerse efectivas las garantias del
Estado, este repetira contra el Partido o Movimiento Politico que avald
al candidato, contra el Grupo Significativo de Ciudadanos que inscribio
al candidato, contra el Candidato, el Tesorero y los integrantes del
Comité Financiero de la Campaiia Presidencial, quienes serdn deudores
solidarios o codeudores del crédito otorgado a la campafia presidencial.

Paragrafo 2°. En el mismo acto de inscripcion del candidato a la
Presidencia de la Republica, se deberan registrar el Tesorero y los
integrantes del Comité Financiero de la respectiva campaiia electoral.

Articulo 11. Limites a la reposicion. El Consejo Nacional Electoral,
fijara el valor a reponer por cada voto validamente depositado en la urna
a favor del respectivo candidato presidencial. En todo caso, el valor total
de la reposicion no podra exceder el monto de los gastos denunciados por
la campafia electoral para la Presidencia de la Republica.

Paragrafo. El informe de gastos de las campafias presidenciales debera
presentarse, ante el Consejo Nacional Electoral, durante los treinta (30)
dias calendario siguientes a la eleccion del Presidente de la Republica.
Los dineros correspondientes a la reposicion de votos, deberan pagarse
durante los sesenta (60) dias calendario siguientes a la entrega del
informe de gastos de campafa. En caso de no efectuarse esa reposicion
en el término establecido, el Estado pagara el valor de los intereses
cobrados por la entidad financiera que otorgo el crédito.

Articulo 12. Derecho a reposicion. Tendran derecho a reposicion de
gastos electorales los candidatos a la Presidencia de la Republica que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior al cinco por ciento
(5%) del total de votos validos.

Articulo 13. Pérdida del derecho de reposicion. Se perdera el derecho
a reposicion de gastos electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite de gastos permitidos;

b) Cuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
ley y en los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, los informes, las
cuentas y el balance definitivo de la campaiia;

¢) Cuando se hayan recibido contribuciones, aportes y donaciones que
contrarien la presente ley;

d) Cuando se haya iniciado la campafia antes de la fecha permitida;

e) Cuando se destinen los recursos disponibles a causas diferentes de
los gastos de campaiia.

Articulo 14. Cuenta unica nacional. La campana presidencial abrird
una cuenta Unica nacional, para el manejo de los recursos, la que debera
ser registrada ante las autoridades electorales una vez se apruebe su
apertura.

Articulo 15. Comision Veedora. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de financiamiento electoral de la
presente ley, crease una Comision Veedorade los ingresos, administracion
y egresos de los recursos de las Campafias Electorales a la Presidencia de
la Republica. La Comision Veedora estara integrada por un delegado de
cada uno de los candidatos presidenciales, por el Presidente del Consejo
Nacional Electoral, quien la presidird, el Procurador General de la Nacion
y el Contralor General de la Republica, o sus delegados.

Articulo 16. Informes financieros. Las campafas electorales
presidenciales elaboraran un informe mensual de sus ingresos y egresos,
para presentarlo al Consejo Nacional Electoral y a la Comision Veedora,
el cual debera publicarse en un diario de amplia circulacidn nacional.

Articulo 17. Efectos de la violacion a los limites de gastos. La
violacidn alos limites de gastos establecidos para las campafias electorales
a la Presidencia de la Republica, debidamente comprobada, una vez
verificada la rendicion de cuentas, se sancionard con la pérdida de la
eleccidn o del cargo de Presidente de la Republica, si ya se ha posesionado
y no dard lugar a la reposicién de votos. Declarada por el Consejo
Nacional Electoral la pérdida de la eleccidn por esta causal, se convocara
en el mismo acto administrativo a nueva eleccion presidencial, entre los
candidatos que cumplieron las disposiciones sobre financiacidon de sus

campaifias y que participaron en la primera vuelta electoral, dentro de un
término que no sea inferior a cincuenta (50) dias calendarios, ni superior
a sesenta (60) dias calendario.

Contra el acto administrativo que declara la pérdida de la eleccion
presidencial procede la accién contenciosa administrativa de nulidad y
restablecimiento del derecho, que podra interponer el afectado dentro de
los dos dias siguientes a su notificacion. De esta accion conocera, en
unica instancia, el Consejo de Estado, en un procedimiento preferencial
y abreviado de término no superior a un mes.

Articulo 18. Financiacion de consultas internas. El Estado financiara
en su totalidad las campaifias electorales en procesos de consulta interna
de los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica para la
seleccion de sus candidatos unicos a la Presidencia de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral fijard el monto maximo de dinero que
podran gastar las campafias en las consultas internas de las que trata el
presente articulo. Dicho monto se fijara tres (3) meses antes de la fecha
prevista para la realizacién de esas consultas, teniendo en cuenta la
cuantia fijada en el rubro de financiacién de campaiias presidenciales del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 19. Término. La duracién de las campaifias electorales en
procesos de consulta interna de los Partidos y Movimientos politicos con
Personeria Juridica para la seleccion de sus candidatos presidenciales
unicos, sera de dos (2) meses y durante el semestre en el que se realice la
eleccion del Presidente de la Republica.

Articulo 20. Remision. Para la regulacion de las campanas electorales
en procesos de consultas internas de los Partidos y Movimientos Politicos
de que tratan los articulos precedentes, se aplicardn en forma
complementaria las demas disposiciones que sobre financiaciéon de
Campanas Presidenciales trata la presente ley.

CAPITULO 1T
Acceso equitativo a los medios de comunicacion

Articulo 21. Acceso de los candidatos presidenciales a los medios de
comunicacion. Los candidatos a la Presidencia de la Republica, tendran
acceso a los medios de comunicacién que hagan uso del espectro
electromagnético para divulgar y promover sus programas durante los
dos (2) meses anteriores a la fecha de la primera vuelta de eleccion
presidencial y hasta la celebracion de la segunda vuelta si fuere el caso.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
Nacional de Television, establecera un sistema de distribucion de espacios
igualitario, gratuito, suficiente y oportuno, de tal forma que el setenta por
ciento (70%) de las emisiones se asigne equitativamente entre todos los
candidatos y el treinta por ciento (30%) restante lo sea en proporcién a la
votacion obtenida en la eleccidon inmediatamente anterior al Congreso de
la Republica por los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que avalen al candidato.

Los espacios que se concedan a los candidatos deberan otorgarse en
la misma franja simultanea.

Articulo 22. Propaganda electoral contratada. El Estado contratara
dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion presidencial con los
medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético,
y medios escritos, los espacios para divulgar la propaganda electoral de
las campafias presidenciales, los cuales seran distribuidos en forma
igualitaria entre todos los candidatos.

Las propagandas no podran contener mensajes alusivos a otros
candidatos, ni a los distintivos o lemas de sus campafias. Tampoco podran
utilizar los simbolos patrios.

El Consejo Nacional Electoral velara por el cumplimiento de esta
norma y ordenard la suspension de la emision de cualquier propaganda
electoral que infrinja esta disposicion, dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes a la emision de la publicidad.

Articulo 23. Garantias en la informacion. En los noticieros y en los
espacios de opinion que divulguen los medios de comunicacién del
Estado, los concesionarios de espacios, asi como los canales privados, se
deberd garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo y la impar-
cialidad. Con tal fin, deberan remitir un informe semanal al Consejo
Nacional Electoral de los tiempos que en dichas emisiones se le otorgaron
a cada candidato. El Consejo Nacional Electoral publicara dicha infor-
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macidny verificard que la presencia de los candidatos en dichas emisiones
responda a los principios de equidad cualitativa y cuantitativa.

Si de estos informes se deduce que se ha dejado de dar un trato
equitativo en contra de uno o varios de los candidatos, estos podran
solicitar ante el Consejo Nacional Electoral la obligatoria asignacidon en
dichos espacios de un tiempo de exposicion que reestablezca el equilibrio
informativo. Esta solicitud deberd ser atendida por el Consejo Nacional
Electoral dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
presentacion.

Articulo 24. Derecho de réplica. Los candidatos a la Presidencia de la
Republica tendran derecho de réplica en los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, y medios electronicos, frente a
tergiversaciones o ataques publicos proferidos por el Presidente de la
Republica, funcionarios oficiales o cualquiera de los otros candidatos a
la Presidencia. También podran ejercer el derecho de réplica frente al
manejo oficial de la informacion sobre asuntos de interés publico.

Para hacer efectivo este derecho, el candidato que se considere
afectado podra solicitar al Consejo Nacional Electoral el derecho a la
réplica, la cual debera ser autorizada dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la solicitud y practicarse al siguiente dia, programéandose en
los mismos espacios o paginas en que se divulgé la comunicacion objeto
de la réplica, en el mismo medio en que se haya publicado o difundido.
El tiempo utilizado en el derecho de réplica se descontara del tiempo
asignado al candidato infractor.

Si el Consejo Nacional Electoral no se pronunciare sobre dicha
solicitud dentro del término establecido, operara el silencio administrativo
positivo y la Comision Nacional de Television o el organismo que haga
sus veces, asignard en forma inmediata el espacio para hacer efectivo
dicho derecho.

Paragrafo. Ningun operador publico o privado de medios que haga uso
del espectro electromagnético, podra negarse a programar o publicar
dicha réplica. El desacato a esta norma se considera falta grave y el
operador infractor sera sancionado por la Comisién Nacional de Television.

Articulo 25. Derecho de respuesta. Los candidatos a la presidencia
gozaran del derecho de respuesta cuando el Presidente de la Republica
decida aspirar a la reeleccion y una vez se haya inscrito como candidato.
Este derecho consiste en la oportunidad para referirse a través de los
medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético o
medios electronicos, en relacidon con los actos de Gobierno, tales como
Consejos de Ministros, Consejos Comunitarios, inauguracion de obras,
ejecucion de politicas o de proyectos transmitidos a través de estos
mismos medios. Este derecho se ejercera por cada uno de los candidatos
durante quince (15) minutos, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la transmision del respectivo acto de Gobierno, y en un
espacio y hora de audiencia similar al de la transmision del acto de
Gobierno.

CAPITULO III
Encuestas electorales

Articulo 26. De las encuestas electorales. Toda encuesta de opinion
de carécter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendrd que serlo en su totalidad y deberd indicar
expresamente la persona natural o juridica que la realizo y la encomendo,
la fuente de su financiacidn, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o
temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se
formularon, los candidatos por quienes se indagd, el area y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizo y el margen de error calculado.

En las encuestas politicas, electorales o sondeos de opinién no podran
formularse preguntas al publico que induzcan una respuesta determinada.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de
encuestas politicas o electorales, deberdn estar inscritas en el Registro
Nacional de Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo
Nacional Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

Paragrafo 1°. Los medios de comunicaciéon que hayan publicado o
difundido una encuesta politica, electoral o sondeo de opinion, violando
las disposiciones de la presente ley, estan obligados a publicar o difundir
en el plazo de tres (3) dias calendario las rectificaciones ordenadas por el
Consejo Nacional Electoral, anunciando su procedencia y el motivo de
la rectificacion, y programéandose o publicandose en los mismos espacios

0 paginas que se divulgd la informacion a rectificar. Si la encuesta
politica, electoral o sondeo de opinidon que se pretende modificar se
hubiera difundido en una publicacion cuya periodicidad no permite
divulgar la rectificacion en los tres (3) dias siguientes a su recepcion, el
director del medio de comunicacién debera hacerla publicar a su cargo,
indicando esta circunstancia, dentro del plazo indicado, en otro medio de
la misma zona y de similar difusion.

Sin perjuicio de lo anterior, la infraccion a las disposiciones de este
articulo sera sancionada por el Consejo Nacional Electoral, con multa de
quince (15) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, o con la suspension o prohibicion del ejercicio de estas
actividades, segun la gravedad de la falta. Lo recaudado se destinara al
Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campaias Electorales del
Consejo Nacional Electoral, para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica vigente.

Paragrafo 2°. La publicacion o difusion de encuestas de opinion de
caracter electoral y proyecciones de cualquier naturaleza sobre los
resultados de las elecciones, a través de cualquier medio de comunicacion,
solo podra efectuarse hasta quince (15) dias antes del dia de la eleccion.
En caso de incumplimiento se sancionard al infractor con una multa que
fijara el Consejo Nacional Electoral, entre quince (15) y doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, o con la suspension o
prohibicién del ejercicio de estas actividades, segun la gravedad de la
falta. Lo recaudado se destinara al Fondo Nacional de Financiacion de
Partidos y Campaiias Electorales del Consejo Nacional Electoral, para el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica vigente.

Articulo 27. Comision asesora de encuestas electorales. Créase la
Comisidn Asesora de Encuestas Electorales como un 6rgano asesor del
Consejo Nacional Electoral para garantizar el cumplimiento de sus
atribuciones especiales consagradas en los numerales 5°y 9° del articulo
265 de la Constitucion Politica de Colombia.

Facultese al Consejo Nacional Electoral para su integracion y la
expedicion de sus funciones. En todo caso, los miembros de la misma
prestaran sus servicios ad hondrem y no tendran el caracter de servidores
publicos.

CAPITULO 1V
Servidores publicos

Articulo 28. Prohibiciones para los servidores publicos. A los
servidores publicos no contemplados en las excepciones establecidas en
el inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion Politica, cuando participen
enactividades de los partidos o movimientos politicos y en las controversias
politicas les esta prohibido:

1. Utilizar el cargo, en cualquiera de sus funciones, potestades o
facultades para promover, patrocinar, divulgar o hacer cualquier clase de
proselitismo a favor de alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Utilizar el cargo, en cualquiera de sus manifestaciones de poder o
autoridad, para acosar, presionar, direccionar, provocar o determinar, en
cualquier forma, a subalternos o particulares para que respalden alguna
causa, campaifia o controversia politica.

3. Utilizar el cargo, en cualquiera de sus manifestaciones, para influir
en procesos electorales o controversias politicas.

4. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campaiia
politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de
carrera durante los cuatro meses anteriores a las elecciones en que se
resuelvan las campafias en que participen.

6. Formar parte de manera permanente, de Juntas, directorios u
organos de representacion de los partidos o movimientos politicos, o lle-
var su representacion o personeria.

7. Utilizar informacion privilegiada o reservada que conozca por
razén del cargo para intervenir en causas, campafias o controversias
politicas.

La participacion en politica de los servidores publicos no se podra
desarrollar en el lugar ni en el horario de trabajo o sus anexidades, ni en
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oficinas o dependencias a su cargo y no podra afectar la celeridad,
eficiencia, eficacia, moralidad, economia, publicidad, imparcialidad e
igualdad con que se debe desempeifiar la funcién administrativa o prestar
el servicio publico.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye
falta gravisima sancionable con la pérdida del empleo.

Articulo 29. Servidores puiblicos habilitados paraintervenir en politica.
El servidor publico de carrera, habilitado para intervenir en causas,
campaifias o controversias politicas que decida participar como candidato,
tendra una licencia temporal no remunerada desde el momento de la
inscripcion hasta un (1) mes después de la eleccion. En caso de resultar
electo deberd renunciar al cargo para cumplir con el de eleccion. Los
demads servidores publicos habilitados para intervenir en politica que
decidan ser candidatos quedan sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Constitucion y las leyes que traten la
materia.

CAPITULO V
Disposiciones relativas al Presidente-Candidato

Articulo 30. Participacion en politica. El Presidente de la Republica
no podré participar en eventos politicos, hacer proselitismo politico o
participar en publicidad de campafias electorales distintas a las de su
reeleccion.

El Presidente de la Republica en ejercicio solo podra hacer campafia
electoral a partir del momento de la inscripcion de su candidatura ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 31. Publicidad estatal. Cuando el Presidente en ejercicio
aspire a ser reelegido, se prohibe la divulgacién de toda publicidad
alusiva al cumplimiento y ejecucion de programas, promesas o planes de
Gobierno, durante los cuatro meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Los recursos destinados para financiar la publicidad estatal no podran
exceder el monto de los recursos destinados para el mismo fin y periodo
en el afio inmediatamente anterior.

Articulo 32. Prohibiciones al Presidente-Candidato: Se prohibe al
Presidente de la Republica en ejercicio cuando sea candidato a ser
reelegido hacer proselitismo politico en la inauguracion e inspeccion de
obras publicas, entregar subsidios o cualquiera otros dineros del Estado
o producto de donaciones de terceros al Gobierno Nacional, referirse
directa o indirectamente a los demas candidatos o movimientos politicos
en sus disertaciones y hacer consejos comunales o reuniones con
comunidades para promover la intervencion del Estado en la solucion de
los problemas que los aquejan, desde el momento en que se haga publica
su intencion de aspirar a ser reelegido en el cargo. El incumplimiento de
estas disposiciones constituye falta gravisima sancionable conforme a la
ley.

Articulo 33. Disposiciones relativas al Vicepresidente-Candidato:
Cuando sea el Vicepresidente el que aspire a la Presidencia de la
Republica, se le aplicaran las mismas prohibiciones contempladas en el
presente capitulo para el Presidente-Candidato.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 34. Inscripcion de candidaturas a la Presidencia y
Vicepresidenciade la Republica. Lainscripcion de candidatos a Presidente
y Vicepresidente de la Republica se hard entre el 22 de marzo y el 10 de
abril del afio en que se celebre dicha eleccion.

Articulo 35. Congelacion de la nomina estatal. Seis (6) meses antes
de la realizacion de las elecciones para Presidencia de la Republica, se
congelara la nomina estatal y los contratos de prestacion de servicios no
podran superar las cifras del afio inmediatamente anterior durante el
mismo periodo.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Su aplicacién es preferencial en los casos establecidos por el Acto
legislativo numero 02 de 2004.

La legislacion sobre las materias que son objeto de la presente ley, y
que no sea contraria a la misma, se aplicara de manera complementaria.
Juan Fernando Cristo B., Héctor Heli Rojas, Rodrigo Rivera Salazar,

Carlos Arturo Piedrahita, Zamir Silva Amin, Jesus Ignacio Garcia,
Joaquin José Vives, Jorge Homero Giraldo, Clara Pinillos Abozaglo,

Barlahdn Henao, Dixon Ferney Tapasco, Juan Manuel Lopez Cabrales,
Francisco Pareja, Piedad Coérdoba Ruiz, Camilo Sdanchez Ortega,
Guillermo Gaviria, Juan Carlos Restrepo, Hugo Serrano Gomez, Edgar
Artunduaga, Jorge Carmelo Pérez, Juan de Dios Alfonso, Efrén Herndndez
Diaz, German Aguirre, Guillermo Rivera, Carlos Julio Gonzdlez, Jaime
Duran, Ricardo Espariol.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Bogota, D. C., 24 de febrero de 2005

El Acto legislativo nimero 02 de 2004, que permitié la reeleccion del
Presidente de la Republica en ejercicio, establecio en el paragrafo transitorio
de su articulo 4° que antes del primero de marzo de 2005, el Gobierno
Nacional o los miembros del Congreso deberian presentar un proyecto de ley
estatutaria que desarrolle el literal f) del articulo 152 de la Constitucion y
regule ademas, entre otras, las siguientes materias: Garantias a la oposicion,
participacion en politica de servidores publicos, derecho al acceso equitativo
a los medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético,
financiacion preponderantemente estatal de las campafias presidenciales,
derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la
Republica sea candidato y normas sobre inhabilidades para candidatos a la
Presidencia de la Republica. Se especifica ademas que el Proyecto tendra
mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere
necesario y que el Congreso de la Republica expedira la Ley Estatutaria antes
del 20 de junio de 2005. La existencia de la reeleccion exige que estas
instituciones estén consolidadas y operen efectivamente.

El Partido Liberal, en su misién de velar por la prevalencia de los
postulados democraticos que lo inspiran y rigen la sociedad, acomete la
tarea encargada por la Constitucidn, y a través de sus miembros en el
Congreso de la Republica dard impulso al proyecto de ley estatutaria para
garantizar la transparencia y la equidad en el desarrollo de las campafas
politicas para la Presidencia de la Republica.

El Acto legislativo nimero 02 aprobado en el 2004, deroga la
prohibicion constitucional de reeleccion del Presidente de la Republica
y la permite para un nuevo periodo, incluido el consecutivo de aquel en
que ejerce dicho cargo por primera vez. Ademads, permite la reeleccion
del Vicepresidente de la Republica para el periodo consecutivo de aquel
en que ejerce dicha funcion, siempre que se postule en la misma férmula
en que fue elegido como tal, y prohibe al Vicepresidente de la Republica
ser candidato presidencial para el periodo consecutivo, cuando el
Presidente de la Republica en ejercicio se postule para ser reelegido. Se
prohibe también al Presidente y Vicepresidente de la Republica la
utilizacion de bienes publicos en beneficio de su campaiia de reeleccion.

Este cambio en la norma constitucional viene acompafiado de la
autorizacion al Presidente y al Vicepresidente de la Republica, cuando se
postulen para ser reelegidos, para intervenir en actividades politicas,
electorales y partidistas durante los cuatro meses anteriores a las elecciones
en primera vuelta, permitiéndoles ademas hacer campafia para participar
en las consultas internas de los partidos.

La posibilidad de participar en las actividades de los partidos y en las
controversias politicas se extendidé ademas a los empleados del Estado
que no se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de
control y de seguridad, ni a los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo.

Finalmente, el acto legislativo establece como norma transitoria la
expedicion inmediata por parte del Congreso de la Republica o en su
defecto del Consejo de Estado, de un régimen de garantias que asegure
la igualdad entre los candidatos presidenciales, que incluya: garantias a
la oposicidn, reglamentacion de la participacion en politica de servidores
publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, financiacién preponderante-
mente estatal de las campaiias presidenciales, derecho de réplica en
condiciones de equidad cuando el Presidente de la Republica sea candidato
y normas sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la
Republica.

Los cambios introducidos por este acto legislativo generan una serie
desituaciones sobre las cuales nuestro sistema politico no tiene experiencia,
y, de no expedirse una normatividad que permita establecer claramente
sus alcances, puede generar graves confusiones y distintas interpretaciones
que podrian crear desconfianza en la limpieza de nuestros procesos
electorales.
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El Congreso como constituyente previo esta situacion y por esta razon
encomendo la tarea de expedir la norma estatutaria que regule estos temas
con cardcter urgente, teniendo en cuenta la cercania de las elecciones
presidenciales. Tarea que deben asumir los miembros de la Camara y el
Senado con la gran responsabilidad que implica esta tarea de garantizar
el pleno respeto de los principios democraticos en el desarrollo de un
proceso electoral en el que participan autoridades del Estado como
candidatos.

Durante el desarrollo de los debates del Acto legislativo 02, el Partido
Liberal expreso a través de sus ponentes, su rechazo al establecimiento
de esta figura en nuestro ordenamiento constitucional por considerar que
no respondia a una evolucion de nuestro sistema democratico, sino mas
bien al afan continuista de un Presidente con alta simpatia registrada en
las encuestas y sondeos de opinion.

Una vez aprobado el acto legislativo, emprendemos la tarea de disefiar
mecanismos juridicos destinados a prevenir los posibles abusos que
puedan presentarse y restablecer, asi sea parcialmente, el equilibrio que
definitivamente se ha perdido con el establecimiento de la reeleccion
inmediata. Una primera inquietud se manifiesta en torno a la delimitacion
del papel de Presidente frente al de candidato, ya expresé Fabio Echeverri
a los medios de comunicacion que “desde el 7 de agosto de 2002
comenzamos la campafia”. Esta afirmacion obliga a reflexionar sobre las
reales posibilidades de competir que tendrian los otros candidatos,
cobijados por normas que limitan el tiempo y los recursos de campaiia
frente a un Candidato-Presidente, con cuatro afios de campaiia, acceso a
todos los recursos del Estado y poder de determinacion de prioridades de
gasto. Mds grave aun cuando los asesores mas cercanos del Presidente
reconocen estar en dicha tarea. Avanzando un poco en este sentido, se
encuentra el riesgo de tener un candidato ocupando la Presidencia y no
un Presidente concentrado en gobernar.

Genera alarma también en el contexto actual, el acceso preferente a los
medios de comunicacidn por parte del Presidente de la Republica, que se
manifiesta tan desmedido en relacién con cualquier otro aspirante al
cargo en virtud precisamente de la dignidad que ostenta. El acceso a los
medios de comunicacion brinda un reconocimiento popular con el que no
puede contar ningiin otro candidato que no haya ejercido la Presidencia
de la Republica, y es precisamente el que resulta de la constante
figuracion de sus actuaciones en la primera magistratura del Estado.

Es conveniente aqui recordar las observaciones de Elisabeth Ungar en
las audiencias publicas celebradas en la Comision Primera de la Camara
durante el desarrollo del debate del proyecto de reeleccion presidencial:
“La reeleccion implica una reforma sustancial de la Constitucion. De ser
aprobada, seria necesario introducir profundas modificaciones a la
Carta, en la medida en que afecta la forma de acceder al poder, de
ejercerloy de permanecer en él. Temas como el régimen de inhabilidades,
los derechos de la oposicion, la financiacion de las camparias politicas
v los limites a los aportes privados a estas, la utilizacion de los medios
de comunicacion por parte de los candidatos, la prohibicion de los
funcionarios publicos de intervenir en politica, las atribuciones del
Ejecutivo para presentar proyectos de ley o de acto legislativo, para
mencionar solo unos, tendrian que ser revaluados. Son temas de la
mayor trascendencia que no pueden ser tratados a la ligera y seria
tremendamente inconveniente que por falta de tiempo la responsabilidad
de su reglamentacion no quedara en manos del Congreso de la Republica
sino del Gobierno™.

El proyecto que el Partido Liberal presenta a consideracion del
Congreso de la Republica se ocupa de los siguientes temas:

1. Financiacién de campafias electorales a la Presidencia de la
Republica.

2. Acceso equitativo a los medios de comunicacion.

3. Encuestas electorales.

4. Servidores publicos.

5. Disposiciones relativas al Presidente-Candidato.

6. Disposiciones varias.

1. Financiacion de campaiias electorales a la Presidencia de la
Republica.

Indudablemente que como consecuencia de las criticas expuestas a
nuestros sistemas electorales y de partidos politicos, tenemos el

encarecimiento de la actividad politica y de sus campafias electorales.
Sabemos que la regla general para tomar la decision de ofrecer un nombre
y una propuesta en un escenario electoral, la variable que ha tomado
importancia, casi definitiva, es la economica con la cual se debe financiar
la campaiia. Practicamente quien no tenga o quien no pueda conseguir los
recursos para financiar su campafia, tiene que desistir de sus aspiraciones
y, a veces, hasta de su proyecto politico. Y es en esta circunstancia en
donde se genera el primer cuestionamiento ético. ;Coémo asi que para
hacer la politica debo atender primero la premisa economica?

Pero, esa circunstancia, es nuestra cruda realidad en América Latina.
(Los millones de ddlares que se gastan todas las campafias en una con-
tienda presidencial y en elecciones de cuerpos legislativos, se compadece
con la pobreza de nuestros pueblos? ;No sera, acaso, ese gasto, una
ofensa a la pobreza? Interrogantes para reflexionar y que nos permiten
introducirnos en el analisis de la fuente de financiacion de la politica, sus
conveniencias y sus riesgos, con el fin de impedir que las politicas
publicas a decidir luego en el Gobierno o la norma juridica por aprobar
luego en el legislativo, no estén inspiradas en la ideologia y la propuesta
ofrecida, sino en la conveniencia del financiador de la campaia y la
politica.

La financiacion politica puede estar a cargo del Estado, de los
particulares (se podra decir que los militantes entre ellos, pero eso es una
utopia) o de ambos.

Cada fuente de financiacidn, de por si no es mala, su desnaturalizacién
corresponde a la realidad social de cada Nacion, en la que se debe reflejar
una madurez tanto del sistema politico como de lasociedad, especialmente
de su componente electoral (censo electoral).

Los riesgos de la financiacion estatal de la politica radican en que el
gobernante puede desviar y abusar de ese poder conferido al Estado, para
discriminar, aniquilar o impedir el surgimiento de colectividades politicas
que no le sean afines a su pensamiento y obrar; asi como podria, al
contrario, estimular a las colectividades que le apoyen o facilitar la
organizacion de partidos o alianzas para su cooperacidn politica. Y nos
podremos imaginar la fuente de corrupcidén en que se convertiria esta
financiacion estatal. Pero este es un riesgo que puede controlarse.

Con la financiacion exclusivamente particular, el grave riesgo que se
corre es el de la privatizacion de la politica. Con lo cual, ademas, en el
ejecutivo y en el legislativo primaria mas la agenda de planes de
particulares que la agenda publica de conduccidon de la sociedad; y con
otro grave riesgo, el de los particulares cobrando el favor otorgado
exprimiendo para sus arcas el presupuesto publico de gasto, inversion y
contratacion. Y esa es la mas abominable forma de las corrupciones. Ya
no se trata de violentar el ordenamiento juridico para obtener algo de
dinero o poder, sino con el ordenamiento juridico hipotecar el poder y el
interés publico.

Hasta ahora, nos fijamos en la financiacion particular licita, pero
imaginémonos que esta financiacion sea particulary, ademas, de naturaleza
ilicita, es decir, de contribuciones en dinero y especie provenientes de la
misma corrupcidn o de actividades criminales como el juego ilegal o el
narcotrafico. Sencillamente se perderia la razon del Estado.

Lo ideal pareciera ser una financiaciéon mixta entre el Estado y los
particulares, con el argumento de que el funcionamiento del Estado, el
progreso de la sociedad y la generacion de riqueza particular se dan en un
campo de oportunidades que ofrece la conduccion politica de los Gobiernos
y que la forma de continuarlo es disponiendo de sus recursos para la
financiacion de esa politica.

En Colombia ha funcionado esa formula. Pero dos procesos electorales,
el presidencial del afio 2002 y el del referendo gubernamental del afio 2002,
han hecho sonar las alarmas sobre las inconveniencias de esa formula.

El principio es que la corrupcion no es de la naturaleza de las
democracias y, mucho menos, de la organizacion del poder publico en sus
tres ramas y en los organismos autonomos e independientes de vigilancia
y control. Entonces, se hace necesario revisar nuestros sistemas politicos
y nuestros sistemas de partidos, y electorales, y los regimenes de
oposicion, de Gobierno y de financiacidon de la politica.

2. Acceso equitativo a los medios de comunicacion y 3. Encuestas
electorales

En la actualidad, para el desarrollo de cualquier campaiia electoral
resulta notoria la importancia del acceso de los candidatos a los medios
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de comunicacion, en especial la radio y la television, por ser estos los de
mayor difusidn entre la poblacidon colombiana.

Los medios en general, al ser los transmisores de los sucesos politicos
diarios, se han transformado en los mayores formadores de la opinion
politica de los colombianos, precisamente por su papel de informadores
y por la confianza que generan entre la poblacion. Por esta razon, en el
marco de cualquier proceso electoral, es necesario establecer unas
condiciones de equidad con respecto a la aparicion de los candidatos en
los distintos medios de comunicacion.

Al abordar el tema del acceso a los medios de comunicacion en este
proyecto de ley estatutaria, nos ocupamos basicamente de establecer
unas reglas del juego claras que permitan a los demés candidatos acceder
en condiciones de equidad alos medios de comunicacion cuando compitan
con el Presidente o Vicepresidente en ejercicio por la Presidencia de la
Republica.

El capitulo consta de cinco articulos que establecen un plazo de dos
meses anteriores a la eleccién como el tiempo en el cual los candidatos
accederan a los medios de comunicacion que hagan uso del espacio
electromagnético para divulgar y promover sus programas; delegandose
al Consejo Nacional Electoral la tarea de distribuir dichos espacios de
manera equitativa entre los candidatos.

Asimismo, se delega al Estado la obligacion de contratar la propaganda
electoral en radio, television y medios escritos. Publicidad que debe ser
distribuida igualitariamente entre todos los candidatos. De la misma
manera, se establecen garantias de pluralismo, equilibrio informativo e
imparcialidad en los noticieros y espacios de opinion que se divulguen
porradio o television, situacion que vigilard el Consejo Nacional Electoral.

El derecho de réplica

Mucho se ha criticado dentro de nuestro ordenamiento juridico sobre la
real eficacia del derecho de réplica. Es claro que este derecho forma parte del
Estatuto de la Oposicion que el Congreso debe expedir. Por estarazdn, en esta
ley estatutaria nos limitamos a desarrollar lo ordenado por el paragrafo
transitorio del articulo cuarto del Acto legislativo 02 de 2004, sobre campafias
a la presidencia de la Republica: “... derecho de réplica en condiciones de
equidad cuando el Presidente de la Republica sea candidato...”.

Al ejercicio del derecho de réplica se le da un mayor alcance, al
referirse no solo a tergiversaciones graves sino a cualquier tergiversacion
por parte del Presidente de la Republica y frente al manejo oficial de la
informacidn sobre asuntos de interés publico. Ademas, se le establece al
Consejo Nacional Electoral un término perentorio para autorizar la
réplica, asi como la obligacion de la publicacion de dicha réplica para
todos los operadores de television, so pena de ser sancionados por la
Comision Nacional de television.

Las encuestas electorales

Las encuestas electorales y los sondeos de opinidn politica adquieren
relevancia en los procesos electorales cuando son divulgados. Los
efectos que produce la divulgacion de informacion a través de los medios
de comunicacién pueden resumirse de la siguiente manera':

En primer lugar, los ciudadanos filtran la informaciéon que les
proporcionan los medios, en funcidn de sus predisposiciones y creencias
politicas previas.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que cuando los medios
enfocan laatencion de la ciudadania en determinados temas con preferencia
sobre otros, estan definiendo cudles son los temas que pasan a ser
relevantes para el colectivo. Asimismo, la informacion transmitida puede
causar polarizacién y su manejo puede inclinar la decision de los
electores, pues generalmente para ellos los medios de comunicacion son
su principal fuente de informacion politica, siendo esta decisiva para
formar la preferencia electoral de los mismos. De esta manera, el efecto
de arrastre puede llevar a los electores indecisos a definirse por el
candidato que los medios muestren con mas opciones o que figure mas.

La importancia que reviste el tema de la publicidad de las encuestas
electorales aumenta su trascendencia al analizar el impacto de estas en la
formacion de la decision de eleccion del ciudadano. Razoén por la cual es
muy importante garantizar que las encuestas que se divulguen se hayan
realizado cumpliendo estrictos pardmetros técnicos y que dicha
publicacidn siempre vaya acompaiiada de la ficha técnica. No se puede
aceptar la divulgacion de encuestas que no satisfagan la totalidad de las
condiciones técnicas exigidas.

Al Consejo Nacional Electoral se le encomienda la tarea de ejercer
especial vigilancia sobre este tema, y castigar duramente a quienes
infrinjan esta norma, asi como la verificacion de que las preguntas que se
formulen a los encuestados no induzcan las respuestas. El Partido
Liberal, fiel a los principios que lo inspiran, es respetuoso de la libertad
de prensa en Colombia, razén por la cual mantiene el control posterior a
la publicacion de encuestas, pero insta al Consejo Nacional Electoral a
dar celeridad a la vigilancia que debe ejercer al respecto, y para ayudarlo
en esta tarea, se crea la Comision Asesora de Encuestas Electorales,
conformada por miembros ad honores, como un 6rgano consultor en el
tema, que le ayudard a garantizar el cumplimiento de las funciones que
la Constitucion le encomendo.

Para garantizar que efectivamente se cumplan las especificaciones
técnicas para la elaboracion de las encuestas, se establece la obligacion
al medio que haya incumplido la norma, de rectificar la informacion en
el plazo maximo de tres dias calendario, anunciando su procedencia el
motivo de la rectificacidon, y programandose o publicandose en los
mismos espacios o paginas en que se divulgd la informacion a rectificar,
ademas de una multa impuesta por el Consejo Nacional Electoral.

Asimismo, se limita la publicacién de encuestas de caracter electoral
y proyecciones sobre los resultados, 15 dias antes de las elecciones; esto
con el fin de evitar la interferencia de los resultados proyectados, con la
decision del votante.

4. Participacion de servidores publicos en politica

Sea lo primero precisar que el acto legislativo no se refiri6 a los incisos
primero y cuarto del articulo 127 constitucional, y en consecuencia
quedaron vigentes la prohibicién de contratar con entidades publicas o
con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, y la
tipificacion como mala conducta de la utilizacién del empleo para
presionar a otro a respaldar causas o campafias politicas.

Tampoco se derogaron otras normas constitucionales (articulos 122 a
131) que contienen preceptos reguladores de la funcidon publica y
definidores de la naturaleza, el control, los deberes, las obligaciones y las
prohibiciones a que estan sometidos los servidores publicos.

Igualmente siguen vigentes normas como los numerales 39 y 40 del
articulo 48 del Cddigo Disciplinario Unico (ley 734 de 2002) que
tipifican como faltas gravisimas “utilizar el cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias
politicas,...” y “utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos
arespaldar una causa o campafa politica o influir en procesos electorales
de caracter politico partidista”.

De manera que la regulacion que presentemos debe contener nuevas
prohibiciones a los funcionarios de los niveles superiores de la
administracion y protecciones a sus subalternos para que no sean
presionados en forma alguna; todo como complemento de lanormatividad
vigente contenida en la Constitucion y las leyes.

En segundo lugar, la habilitacion constitucional para tomar parte en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas se refiere:

1. A los servidores publicos que sin ser de la Rama Judicial, de la
Organizacion Electoral, de los Organismos de Control o de Seguridad,
ejercen jurisdiccion.

2. A los que ejercen autoridad civil o politica, y

3. A quienes desempefian cargos de direccidn Administrativa. Nos
estamos refiriendo, entonces, a la cipula de la administracidon publica, a
los alcaldes y gobernadores y a todos aquellos que tienen mando o
direccion.

De otro lado los demaés servidores publicos, es decir, los de niveles
subalternos, siguen vinculados a la Constitucion y a la ley en materia de
participacion en politica en los términos vigentes sin que el acto legislativo
de la reeleccion los haya afectado.

Jorge Mario Eastman se basa en la obra de Doris Graber y Denis McQuail para
esbozar estos efectos. Jorge Mario Eastman Robledo. Las encuestas de opinion
electoral desde la perspectiva de la comunicacion politica. En: RAMIREZ
PEREZ, Juan Manuel (compilador). Encuestas de opinién politica y electoral -
Seminario Internacional. CNE - Registraduria Nacional del Estado Civil. Bogota,
2001.



GACETA DEL CONGRESO 71

Miércoles 2 de marzo de 2005

Pagina 7

Por estas consideraciones, el proyecto de ley estatutaria aborda el
tema de la participacion de los servidores publicos en politica
estableciendo unas prohibiciones aplicables a los servidores publicos
no considerados en el inciso segundo del articulo 127 de nuestra
Constitucion. Basicamente se busca impedir que el cargo que se ostente
sea utilizado para promover una candidatura o ejercer presion sobre los
subordinados para determinar su voluntad de eleccion. Asimismo, para
no oponer el derecho politico del empleado publico a su derecho al
trabajo, se ha establecido que si dicho servidor se encuentra en carrera
administrativa pueda pedir una licencia no remunerada para realizar su
campaia electoral.

5. Disposiciones relativas al Presidente-Candidato

Teniendo en cuenta las ventajas que por su cargo podria obtener el
Presidente en ejercicio que aspire a ser reelegido en el cargo frente a sus
demas competidores, se ha establecido una serie de prohibiciones al
Presidente candidato, que incluyen la obligacion de suscribirse inicamente
a su campafia y no participar en publicidad para otras campafias a cargos
distintos al de Presidente. Se plantea también la obligacion de limitar la
publicaciéon de publicidad alusiva al cumplimiento y ejecucion de
programas o promesas de campafia durante los cuatro meses anteriores
a la eleccion, asi como utilizar los actos de Gobierno como inauguracion
de obras o celebracion de consejos comunitarios, para promover su
candidatura personal.

En el caso en que quien se postule para la presidencia de la Republica
sea el Vicepresidente en ejercicio, se le hacen extensivas las mismas
prohibiciones para el Presidente-Candidato.

6. Disposiciones varias

En este capitulo se incluyeron, ademas de la vigencia, dos temas muy
importantes para el limpio desarrollo del proceso electoral ala Presidencia
de la Republica:

En primer lugar, se define el plazo en el cual podran inscribirse las
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, entre el
22 de marzo y el 10 de abril del afio en que se celebre la eleccion.

En segundo lugar, se congela la ndmina estatal seis meses antes de la
realizacion de las elecciones.

Con las anteriores consideraciones, presentamos al Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley estatutaria, por medio de la cual se
desarrolla el Acto legislativo nimero 02 de 2004.

Juan Fernando Cristo B., Héctor Heli Rojas, Rodrigo Rivera Salazar,
Carlos Arturo Piedrahita, Zamir Silva Amin, Jesus Ignacio Garcia,
Joaquin José Vives, Jorge Homero Giraldo, Clara Pinillos Abozaglo,
Barlahan Henao, Dixon Ferney Tapasco, Juan Manuel Lopez Cabrales,
Francisco Pareja, Piedad Cordoba Ruiz, Camilo Sdanchez Ortega,
Guillermo Gaviria, Juan Carlos Restrepo, Hugo Serrano Gomez, Edgar
Artunduaga, Jorge Carmelo Pérez, Juan de Dios Alfonso, Efrén Hernandez
Diaz, German Aguirre, Guillermo Rivera, Carlos Julio Gonzdlez, Jaime
Duran, Ricardo Espariol S.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., febrero 24 de 2005
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 215
de 2005 Senado, por medio de la cual se reglamenta el Acto legislativo
numero 02 de 2004, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., febrero 24 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General honorable Senado de la Republica
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de febrero del afio 2005 se radico en este Despacho
el Proyecto de ley Estatutaria nimero 215, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Juan
Fernando Cristo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* sk ok

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 216
DE 2005 SENADO

por medio de la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica y las demas materias que establece
el Acto legislativo numero 02 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO, ALCANCE Y DEFINICIONES DE LA LEY
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley estatutaria regula la
igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
y las demés materias que establece el Acto legislativo nimero 02 de 2004.

Articulo 2°. Campaiia presidencial. Se entiende por campafa
presidencial, el conjunto de actividades realizadas con el proposito de
obtenerapoyo electoral a favor de alguno de los candidatos ala presidencia
y vicepresidencia de la Republica, y los partidos y movimientos politicos,
los movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos que
hayan inscrito o apoyen candidato a la presidencia de la Republica. La
campaia presidencial tendra una duracidn de cuatro (4) meses.

No se entenderan actos de campafa, ni proselitismo politico, las
actividades académicas, los debates, conferencias y la realizacion de
congresos y simposios.

TITULO 11
GARANTIAS A LA OPOSICION
CAPITULO 1
Prohibiciones al Presidente

Articulo 3°. Prohibiciones al Presidente en la campaiia presidencial.
Durante los dos (2) meses anteriores a la eleccion presidencial, el
candidato que ejerce la Presidencia de la Republica o la Vicepresidencia
de la Republica no podra:

3.1 Asistir a la inauguracién de obras publicas.

3.2 Entregar personalmente subsidios del Estado, o cualquier otro
dinero del Estado o producto de donaciones de terceros al Gobierno
Nacional.

3.3 Referirse a los deméas candidatos o movimientos politicos, en sus
disertaciones o presentaciones publicas oficiales.

3.4 Utilizar la foto o imagen de su campafia presidencial en la
publicidad del Gobierno.

3.5 Utilizar bienes del Estado, diferentes a los propios de sus funciones
y aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su
campafia presidencial.

3.6 Transmitir en directo por el Canal Institucional del Estado las
reuniones con comunidades para promover la gestion del Gobierno en la
solucidn de los problemas que las aquejan. Se exceptuan los casos en los
que las reuniones desarrollan temas relacionados con seguridad nacional,
orden publico o desastres naturales.
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CAPITULO II
Disposiciones generales

Articulo 4°. Congelacion de la planta estatal. Durante el periodo de
eleccion presidencial, en los dos (2) meses anteriores a la realizacion de
las elecciones, quedara congelada la némina estatal y los contratos de
prestacion de servicios, excepto cuando la necesidad del servicio asi lo
requiera; en este caso, el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica deberd expedir acto administrativo debidamente
motivado.

Articulo 5°. Contratacion publica. Durante el ultimo mes de la
campaifia presidencial y hasta la realizacién de la eleccidn en la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte
de todos los entes del Estado, exceptuando los gastos requeridos para la
defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los
requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres,
asi como también los utilizados para la reparacion de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones.

Articulo 6°. Uso de los bienes del Estado o recursos del tesoro publico.
Los servidores publicos no podran usar los bienes del Estado o los
recursos del tesoro publico en el desarrollo o ejercicio de sus actividades
politicas. Se exceptian aquellos bienes propios de sus funciones, asi
como los destinados a su seguridad personal.

Articulo 7°. Declaracion del Presidente que aspira a ser candidato a
la eleccion presidencial. E1 Presidente de la Republica o el Vicepresidente
de la Republica que aspiren a la eleccion presidencial, de conformidad
con los términos establecidos por la Constitucion Politica, deberan
manifestar su interés para presentarse como candidatos dentro de los seis
(6) meses anteriores a la respectiva eleccion presidencial.

Cuando el Presidente o el Vicepresidente de la Republica hayan
manifestado su voluntad de participar en la eleccidn presidencial, durante
los seis (6) meses anteriores a la fecha de la misma no se podra
incrementar el gasto destinado a la publicidad estatal en los medios de
comunicaciéon, mas alla del aumento del IPC con respecto al mismo
periodo del afio anterior.

CAPITULO III
Divulgacion y acceso a la informacion

Articulo 8°. Divulgacion de la ejecucion del plan de desarrollo. En
todo momento el Gobierno Nacional debera publicar en Internet, la
informacién estadistica que refleje la ejecucidon del Plan Nacional de
Desarrollo, los resultados de la accion del Gobierno en cada uno de sus
campos, y la ejecucidon presupuestal de cada uno de los sectores que
integra el Gobierno, discriminada de acuerdo a lo ejecutado. Esta
informacidn debera estar actualizada permanentemente, de manera eficaz
y oportuna.

En los primeros tres (3) meses del afio deberan publicarse los
consolidados del afio anterior, comparados con las metas propuestas.
Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
el Gobierno Nacional debera reglamentar la materia. La informacion
deberaestar publicada amas tardar seis (6) meses después de lapublicacion
de la presente ley.

Articulo 9°. Acceso preferente a la informacion y documentacion
oficial. Los candidatos presidenciales tendran derecho a que se les
facilite, en forma preferencial y con celeridad, la informacién y los
documentos oficiales que soliciten, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud.

La solicitud se debera diligenciar por escrito ante el responsable de la
respectiva entidad, quien los resolvera oportunamente, siempre y cuando
el volumen de los requerimientos no afecte el normal desarrollo de la
entidad.

Se exceptiian de este articulo los documentos o la informacion que
tenga reserva legal o constitucional, debiéndose expedir un acto
administrativo motivado que explique lo anterior.

CAPITULO IV
Sanciones generales

Articulo 10. Sanciones. Incumplir con las obligaciones consagradas
en los articulos 4°, 5°, 6°, 7°y los literales a) y b) del articulo 8° del presente
titulo, serd considerado como causal de mala conducta, y falta gravisima

sancionable de conformidad con lo establecido en la ley. La investigacion
y sancion de los hechos podra adelantarse solo por peticion de parte u
oficio realizada o iniciada hasta dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la eleccion presidencial.

TITULO I1I
PARTICIPACION EN POLITICA
CAPITULO I
Participacion en politica de los servidores publicos

Articulo 11. Participacion en politica de los servidores publicos. Los
servidores publicos autorizados por la Constitucion podran participar en
las actividades de los partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar en ellos repre-
sentacion alguna en sus 6rganos de Gobierno o administracién, ni dignidad
en los mismos o voceria, segin los términos establecidos por la presente
ley. No podran recibir remuneracién alguna por el desarrollo de sus
actividades politicas, mientras se desempefien como servidores del Estado.

El Presidente de la Republica o el Vicepresidente de la Republica, que
manifiesten su interés de participar en la campafia presidencial o se
inscriban como candidatos en la eleccion presidencial, solo estaran
sujetos a las limitaciones que para estos efectos consagra la Constitucion
Politica y la presente Ley de manera explicita para ellos, quedando
excluidos de las demas limitaciones generales establecidas en esta Ley
para los servidores publicos, asi como de todas aquellas que le sean
contrarias a las establecidas en esta.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las limitaciones establecidas en el
primer inciso del presente articulo, los Congresistas, Diputados, Concejales
y Ediles, asi como los funcionarios de las respectivas corporaciones, en
los términos y de conformidad con la legislacion que los rige.

Articulo 12. Limitaciones generales para los servidores publicos. Sin
perjuicio de las demas normas que regulan la materia, durante el periodo
de campaiia presidencial les queda prohibido a los servidores publicos:

12.1 Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier
partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones de television y de radios oficiales o imprenta publica, a
excepcion de lo autorizado en la presente ley.

12.2 Realizar actividades de los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, en las
instalaciones de trabajo, en jornada laboral o en desarrollo de sus
funciones de su cargo.

12.3 Pretender incidir en la decision sobre militancia politica o sobre
el voto de sus subalternos.

12.4 Oftrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e
indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracion publica, con objeto de influir en la
intencion de voto.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica o el Vicepresidente de la
Republica que aspire a la eleccion presidencial quedaran excluidos de las
limitaciones consagradas en el numeral 12.2, en razén a su calidad de
candidatos, y estaran sujetos solamente a los deberes taxativamente
impuestos en esta ley.

Paragrafo 2°. Igualmente quedan exceptuados de las limitaciones
establecidas en los numerales 12.1 y 12.2, los Congresistas, Diputados,
Concejales y Ediles, en los términos y de conformidad con la legislacion
que los rige.

CAPITULO 1II
Participacion en politica de los altos funcionarios

Articulo 13. Participacion en politica de los altos funcionarios del
estado durante los periodos de camparia presidencial. Los Ministros,
Viceministros, Directores de Departamento Administrativo, Directores
de Institutos Descentralizados, Gobernadores de Departamento, Alcaldes
de Distrito y Municipales, en su respectiva jurisdiccion y area de trabajo,
durante el periodo de campafia presidencial, podran realizar las siguientes
actividades:

13.1 Participar en la preparacion de propuestas técnicas de la campaiia
presidencial, asi como en eventos internos de caracter programatico de la
misma, sin la participacion de los funcionarios a su cargo y sin perjuicio
de las funciones propias de su cargo.
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13.2 Asistir a debates técnicos, foros de discusion y encuentros
académicos, en los que se traten o expongan los asuntos propios de su
cargo o bajo su competencia, en el marco de las campaifias presidenciales.

13.3 Divulgar los alcances de su gestion, logros del Gobierno, planes
de trabajo, y proyectos en marcha y los presupuestados, y, en general,
presentar balances de las obras y ejecutorias del Gobierno, cuando esta
divulgacién no se realice en actividades propias de las campafias
electorales.

Quienes pretendan realizar otras funciones dentro de las campafias
presidenciales, distintas a las autorizadas por la presente ley, o dedicar
tiempo completo a la respectiva campafia presidencial, deberan retirarse
de sus cargos o solicitar licencia de hasta por 90 dias hébiles, para poder
hacerlo. Esta licencia en ningiin momento podré ser remunerada.

Pardgrafo. Se consideran eventos internos de las campaifias
presidenciales aquellos realizados por el candidato y su equipo inmediato
de campaiia.

Articulo 14. Limitaciones para los altos funcionarios del Estado
autorizados para participar en politica. Durante el periodo de campaiia
presidencial les queda prohibido alos Ministros, Viceministros, Directores
de Departamento Administrativo, Directores de Institutos Descentra-
lizados, Gobernadores de Departamento, Alcaldes de Distrito y
Municipales, en su respectiva jurisdiccion y area de trabajo, lo siguiente:

14.1 En ejercicio de sus actividades de participacion en politica,
atender asuntos referentes a su trabajo, competencia o cargo, distintos a
los tratados en los numerales 13.1 y 13.2 del articulo anterior de esta ley.

14.2 Abandonar sus responsabilidades en la administracion, en razon
de sus actividades politicas.

CAPITULO III
Sanciones generales

Articulo 15. Sanciones. Incurrir en cualquiera de las anteriores
conductas, sera considerado como causal de mala conducta y falta
gravisima sancionable de conformidad con lo establecido en la ley. La
investigacion y sancion de los hechos podra adelantarse solo por peticion
de parte u oficio realizada o iniciada hasta dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la eleccion presidencial.

TITULO IV
ACCESO EQUITATIVO A MEDIOS DE COMUNICACION
CAPITULO I
Acceso a los medios de comunicacion del Estado

Articulo 16. Promocion politica financiada por el Estado en los
medios de comunicacion. Para garantizar la igualdad en el acceso a los
medios de comunicacién del Estado, este proporcionara:

16.1 La transmisidn de un espacio semanal publicitario de hasta cinco
(5) minutos para cada candidato presidencial en el Canal Institucional del
Estado o el que haga sus veces, y la radiodifusora nacional o la que haga
sus veces. Este espacio estard destinado para que los candidatos den a
conocer sus tesis, planes y programas de Gobierno. Los horarios para la
transmision de estos programas seran los siguientes: de lunes a viernes,
entre las 11:00 a. m. y 12:00 m, retransmitidos entre las 8:00 p. m. y las
9:00 p. m. Los fines de semana y dias festivos, dichos programas se
retransmitirdn en los siguientes horarios: 5:00 p. m. a 7:00 p. m. Esta
norma se aplicara durante el periodo de duracion de las campaiias
presidenciales. El costo de estos espacios publicitarios sera descontado
del aporte estatal a la financiacidon de las campafias presidenciales.

16.2 Un informativo institucional diario de 15 minutos en el Canal
Institucional, en el que las campafias presidenciales difundan las
actividades de sus candidatos, asi como los materiales de audio o video
que sus respectivas campafias le presenten, de conformidad con las
regulaciones que para estos aspectos sefiala la legislacion colombiana y
en los términos establecidos por la Comisién Nacional de Television. El
informativo sera transmitido a las 6:00 p. m. de lunes a sabado. Los
domingos y dias festivos se realizard un resumen de media hora de los
informativos de la semana, que se transmitird a partir de las 8:00 p. m.
Esta norma se aplicara durante el periodo de duracién de las campaiias
presidenciales.

16.3 La publicacidon de un folleto o boletin, en un diario de amplia
circulacion nacional, dentro de los sesenta (60) y cuarenta y cinco (45)

dias anteriores a la eleccion en el que se encuentre detallado: Nombre
del candidato; hoja de vida; partidos y movimientos politicos, o
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que lo
postulan; programa, planes y proyectos de Gobierno; logros
significativos de su vida profesional y politica. Para esto, cada candidato
contard con una cuartilla de espacio.

Esta informacion debera permanecer desde su fecha de publicacion,
hasta la realizacion de las elecciones, en la pagina institucional de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en Internet.

Para la segunda vuelta, si la hubiere, se mantendran los programas
televisivos y radiales establecidos en los numerales 16.1 y 16.2 del
presente articulo, con una duracion de la mitad del tiempo previsto para
la primera vuelta.

Los programas de television establecidos en los literales a. y b. del
presente articulo, se transmitirdn, en la primera vuelta, hasta ocho (8) dias
antes de la fecha de la eleccidn, y, en la segunda vuelta, hasta cinco (5)
dias antes de la fecha de la eleccion.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral reglamentara el presente
articulo, en lo pertinente, por lo menos dos (2) meses antes del inicio de
la campana.

Articulo 17. Acceso igualitario a los medios de comunicacion del
Estado. Durante el periodo de campaiia presidencial, los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica mantendran su derecho al
uso de los medios de comunicacion del Estado, de conformidad con lo
establecido en la presente ley. Tendran los mismos derechos de estos los
movimientos sociales con personeria juridica y los grupos significativos
de ciudadanos que inscriban candidato a la Presidencia de la Republica.

Ademas de los programas de television del Canal de Television
Institucional previstos en la presente ley, durante la campafia presidencial
los partidos o movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidato a la Presidencia de
la Republica, tendran derecho a:

17.1 Realizar debates de hasta 60 minutos cada uno, por parte y
peticion conjunta de los candidatos presidenciales, con las reglas y sobre
los temas que ellos sefialen en la peticion durante el periodo de campaiia
presidencial.

17.2 Realizar una intervencion de hasta 10 minutos por parte de cada
candidato, dentro de la primera semana siguiente al inicio de la campafia
presidencial, con el fin de presentar su programa de Gobierno a los
ciudadanos. Estas transmisiones se realizaradn en enlace nacional de todos
los canales de television y estaciones de radio estatales.

17.3 Realizar una intervencion de hasta 5 minutos por parte de cada
candidato presidencial, ocho (8) dias antes de las elecciones ala Presidencia
de la Republica, con el fin de presentarles a los ciudadanos sus palabras
de cierre de campafia. Estas transmisiones se realizardn en enlace
nacional de todos los canales de television y estaciones de radio estatales.

El Consejo Nacional Electoral y la Comisidén Nacional de Television,
de acuerdo con sus competencias, reglamentaran la materia dentro de los
tres (3) dias siguientes al cierre de la inscripcion de los candidatos a la
Presidencia de la Republica.

CAPITULO I

Acceso a los medios de comunicacion que usan el espectro
electromagnético

Articulo 18. Acceso equitativo a los medios de comunicacion que usan
el espectro electromagnético. Los concesionarios del espectro
electromagnético deberdn garantizar el pluralismo, el equilibrio
informativo y la imparcialidad de manera efectiva y eficaz, garantizando
el acceso equitativo a los partidos o0 movimientos politicos, movimientos
sociales con personeria juridica o grupos significativos de ciudadanos,
que inscriban candidato a la Presidencia de la Republica, tanto como a
estos ultimos.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica tendran acceso
equitativo a los espacios de television y radio, durante los tres (3) meses
anteriores a la fecha de la eleccion presidencial.

Para esto, las campafias presidenciales les deberan allegar a los
concesionarios de noticieros y espacios de opinion en television, imagenes
o audio de apoyo de las actividades de campafia presidencial que realicen
sus candidatos.
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Paragrafo. En lo pertinente, la Comision Nacional de Television
regulard la materia un (1) mes antes del inicio de la campafia presidencial.

CAPITULO III

Garantias para la comunicacion, igualdad de tarifas
y prohibiciones generales

Articulo 19. Franquicia postal. Los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica, los movimientos sociales y los grupos
significativos de ciudadanos que se constituyan ante el Consejo Nacional
Electoral, e inscriban candidato a la presidencia de la Republica, gozaran
de una franquicia postal especial, durante los periodos de eleccion
presidencial, para enviar por los correos nacionales objetos o escritos
hasta de cincuenta (50) gramos cada uno. La Administracién Postal
Nacional determinard, previa consulta al Consejo Nacional Electoral, el
nimero maximo de envios que corresponda a cada campaiia.

El servicio postal que requieran las campaiias presidenciales, adicional
al suministrado por la Franquicia Postal, tendrd un descuento de la tarifa
ordinaria del mismo, de conformidad con lo acordado entre el Consejo
Nacional Electoral y el Ministerio de Hacienda. La Nacion reconocera a
la Administracion Postal Nacional, a través del Ministerio de Hacienda,
el costo en que aquella incurra por razén de la franquicia asi dispuesta;
por lo tanto, deberd efectuar las apropiaciones presupuestales
correspondientes para atender debida y oportunamente el pago.

Mediante la Franquicia Postal se podra realizar solamente divulgacion
politica y propaganda electoral.

Articulo 20. Propaganda electoral. Los concesionarios de los espacios
de television podran contratar propaganda electoral para la Presidencia
de la Republica dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion
presidencial, con los partidos y movimientos politicos, o campafias
presidenciales.

El Consejo Nacional de Television determinard el tiempo y los
espacios en los cuales los concesionarios pueden emitir dicha propaganda.
En todo caso, no se podra emitir ningun tipo de propaganda electoral el
dia de la eleccion presidencial.

A las empresas que prestan el servicio de television por suscripcion les
queda prohibida la transmisidon de divulgacion o propaganda politica o
electoral referente a la campafia presidencial en Colombia, que sea
transmitida en los canales de television extranjeros.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral y la Comision Nacional de
Televisionreglamentaran la materia en lo de sus respectivas competencias.

Articulo 21. Tarifas publicitarias. Los concesionarios de television y
radio, y los periodicos que acepten publicidad politica pagada, lo haran
en condiciones de igualdad a todos los partidos y movimientos politicos,
movimientos sociales con personeria juridica y grupos significativos
inscritos en el Consejo Nacional Electoral.

Los concesionarios de las frecuencias de radio, durante los tres (3)
meses anteriores a la eleccidon presidencial, estan en la obligacion de
pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la de la mitad de la
comercial fijada en los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccion,
en todo caso siempre igual para todos los candidatos. Debe quedar
constancia escrita de la publicidad gratuita, la cual se entendera como una
donacién al respectivo partido, movimiento, campafia presidencial o
candidato. Se estimara el valor de esta con base en las tarifas cobradas a
otros partidos o candidatos.

Estas disposiciones regiran igualmente para los concesionarios privados
de espacios de television y, en general, para todas las modalidades de
television legalmente autorizadas en el pais.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral sefialara el nimero de cufias
radiales, de avisos en publicaciones escritas y de vallas publicitarias que
pueda tener cada candidato a la Presidencia de la Republica.

Articulo 22. Publicidad en espacios publicos. Corresponde a los
Alcaldes hacer cumplir la regulacion relacionada con la metodologia, los
requisitos y la forma de disponer del espacio para la fijacion de carteles,
pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral;
con el fin de garantizar el acceso equitativo del espacio predestinado para
las campaiias publicitarias, de los partidos, movimientos y candidatos en
general, durante las campafias presidenciales. Lo anterior se debe dar en
armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio
publico y a la preservacidon de la estética, motivo por el cual podran

limitar el namero de vallas, afiches y elementos publicitarios destinados
a difundir propaganda electoral.

Los Alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar esta
clase de propaganda, previa consulta obligatoria con un comité integrado
por representantes de los diferentes partidos, movimientos o campafias
presidenciales que participen en la eleccion, a fin de asegurar una
equitativa distribucion.

El Alcalde como primera autoridad de policia debera exigir a los
representantes de los partidos, movimientos y campaias presidenciales
que hubieren realizado propaganda en espacios publicos no autorizados,
que retiren la publicidad y restablezcan de inmediato al Estado en que se
encontraban antes del uso indebido.

Articulo 23. Prohibiciones para todos los candidatos a la Presidencia
de la Republica. Ningin candidato, a titulo personal directa o
indirectamente, desde el momento de su inscripcion, podra contratar,
alquilar, producir y/o dirigir programas de género periodistico en medios
de comunicacidn bajo pena de inhabilitacion.

Articulo 24. Propaganda y encuestas. Toda encuesta de opinion de
caracter electoral al ser publicada o difundida en su totalidad debera
indicar expresamente la persona natural o juridica que la realizé y la
encomendo, la fuente de su financiacion, el tipo y tamafio de la muestra,
el tema o temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que
se formularon, los candidatos por quienes se indagd, el area y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizé y el margen de error calculado.

El dia de las elecciones, los medios de comunicaciéon no podran
divulgar proyecciones con fundamento en los datos recibidos, ni difundir
resultados de encuestas sobre la forma como las personas decidieron su
voto o con base en las declaraciones tomadas a los electores sobre la
forma como piensan votar o han votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las
entidades o personas que realicen profesionalmente esta actividad,
cuando se trate exclusivamente de encuestas sobre partidos, movimientos,
candidatos o grado de apoyo a los mismos, para que las preguntas al
publico no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta
determinada. Queda prohibida la publicaciéon de encuestas politicas
desde el dia anterior a la fecha de eleccion presidencial.

Paragrafo. La infraccion a las disposiciones de este articulo, sera
sancionada por el Consejo Nacional Electoral, con multa de veinticinco
(25) a cuarenta (40) salarios minimos mensuales vigentes o con la
suspension o prohibicidn del ejercicio de estas actividades.

TITULO V
FINANCIACION DE LAS CAMPANAS POLITICAS
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CAPITULO 1
Financiacion estatal

Articulo 25. Financiacion preponderantemente estatal de las camparias
presidenciales. El Estado financiard preferencialmente las campaias
presidenciales de los partidos y movimientos politicos, lo mismo que las
de los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos a la Presidencia de la Republica, de conformidad
con las siguientes reglas:

Para la primera vuelta de la eleccion presidencial y, la segunda vuelta
silahubiere, el Estado repondra los gastos de las campaifias presidenciales
hasta en un (65%) sesenta y cinco por ciento, teniendo como maximo los
topes establecidos por el Consejo Nacional Electoral y la regulacion que
para dicho efecto expida el mismo Consejo.

No tendran derecho a la reposicidon de los gastos los candidatos que
obtengan menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos en la
eleccion. En estos casos, estos candidatos financiaran sus campaias en
un 100%, solo con aportes o donaciones de particulares.

Articulo 26. Financiacion mediante anticipo. Los candidatos
presidenciales tendran derecho a un anticipo como parte del proceso de
financiacidon estatal, de la siguiente manera: dentro del Fondo de
financiamiento de campafas y partidos politicos se creara una cuenta
denominada “Campafias Presidenciales”, constituida por un monto de
recursos resultante de multiplicar el nimero de votantes de la ultima
eleccion presidencial en primera vuelta, por el monto calculado de la
reposicion por votos en dicha eleccion.
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Un 30% del monto de dicha cuenta podra ser destinado para anticipos
a los candidatos. El monto del anticipo sera el resultado de dividir dicho
30% entre el nimero de candidatos inscritos. Quien solicite el anticipo
deberd presentar una poliza expedida por una compaiiia de seguros con
autorizacion para operar en el pais o una garantia bancaria, que garantice
la devolucidn del anticipo si no obtiene votos suficientes para tener
derecho a una reposicidn igual a la suma anticipada.

CAPITULO I
Financiacion de particulares

Articulo 27. Financiacion particular de las campaiias presidenciales.
Las campaiias presidenciales podran recibir aportes o donaciones de las
personas naturales o juridicas nacionales, de conformidad con los términos
establecidos en la presente ley, cuya sumatoria no supere el treinta y cinco
por ciento (35%) de los topes de gastos establecidos para cada una de las
dos vueltas presidenciales, por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 28. Monto mdximo de las contribuciones o donaciones por
parte de particulares. Las campafias presidenciales no podran recibir
aportes o donaciones de las personas naturales que excedan
individualmente el 2% del monto fijado como tope de la campafia por el
Consejo Nacional Electoral, ni el 5% cuando se trate de personas
juridicas. Las contribuciones y donaciones de personas juridicas
pertenecientes a un mismo grupo empresarial no podrdn superar en
conjunto el 7% del monto fijado como tope de la campaiia por el Consejo
Nacional Electoral.

La Superintendencia de Sociedades expedira el documento publico en
el que serelacione qué personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de
consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar en
conjunto el 5% del monto fijado como tope por el Consejo Nacional
Electoral.

CAPITULO III

Tope maximo, gerencia de las campaifias
y rendicion de cuentas

Articulo 29. Tope mdximo de gastos de las camparias presidenciales.
El Consejo Nacional Electoral fijard el monto maximo de gastos de las
campaiias electorales, por lo menos con seis (6) meses de anticipacion a
la fecha de la eleccidn presidencial. El monto fijado como tope de la
campaifia presidencial por el Consejo Nacional Electoral, comprende la
sumatoria tanto de los recursos que aporta el Estado, como los que
aportan los particulares para la financiacion de las mismas.

Articulo 30. Manejo de los recursos de las camparias presidenciales.
Los recursos de las campaiias presidenciales se recibiran y administraran
a través de una cuenta Unica y exclusiva para tal objetivo, tanto para la
recepcion de los aportes y donaciones, y gastos de reposicion del Estado,
como para los gastos de la misma campafia presidencial. Esta estara
exenta del impuesto a las transacciones bancarias. La Superintendencia
Bancaria establecera un régimen especial de control y vigilancia que
garantice la transparencia de los movimientos de dichas cuentas.

Paragrafo. Las campafias presidenciales podran acordar con la entidad
financiera que seleccionen para abrir la citada cuenta, la apertura de las
subcuentas que consideren necesarias para organizar la distribucion o
gasto de los recursos en las distintas dreas de trabajo en las que esté
organizada la campafia presidencial.

Articulo 31. Gerente de camparia. El candidato presidencial debera
designar un gerente de campafia, encargado de administrar todos los
recursos de la campafia. El gerente de campafia serd el responsable de
todas las actividades propias de la financiacion de la campaiia politica, y
los gastos de la misma. El gerente de campaia deberd ser designado
dentro de los tres (3) dias siguientes a la inscripcion de la candidatura
presidencial, mediante declaracidon juramentada del candidato, que debera
registrarse en el mismo término ante el Consejo Nacional Electoral.

El gerente de campaiia serd el representante oficial de la campafia
presidencial ante el Consejo Nacional Electoral para todos los efectos
relacionados con la financiacion de la campaia politica y la posterior
presentacion de informes, cuentas y reposicion de los gastos de la
campafa. El gerente podrda designar unos subgerentes en cada
departamento o municipio, seguin lo considere. Estos seran sus delegados

para larespectiva entidad territorial. Ningtin servidor publico o ciudadano
extranjero podra ser designado como gerente de campaiia.

Articulo 32. Libros de contabilidad y soportes. Los responsables de la
rendicidon de cuentas de la respectiva campaiia deberan llevar el libro
mayor de balances, el diario columnario y al menos un libro auxiliar, los
cuales seran registrados ante la Organizacion Electoral al momento de la
inscripcion de los candidatos. Igualmente llevaran una lista de las
contribuciones, donaciones y créditos, con la identificacidn, direccion y
teléfono, de las personas naturales o juridicas que realizaron la contribucion
o donacion, y de las actas de junta directiva en las que se aprobd el aporte
cuando se trate de personas juridicas, las cuales podran ser revisadas por
el Consejo Nacional Electoral para verificar el cumplimiento de las
normas sobre financiacion de las campaifias.

Articulo 33. Sistemainico de informacion sobre contabilidad electoral.
El Consejo Nacional Electoral dispondra de un sistema de informacion
contable en Internet, donde los partidos y movimientos politicos,
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos deberan
registrar mensualmente los movimientos contables de sus campafias
presidenciales. Lapagina de Internet sera de consulta publica, posibilitando
que cualquier ciudadano acceda a ella y participe, durante toda la
campaifia, en el control de gastos.

Articulo 34. Presentacion de cuentas. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, que hayan participado en la campafia
electoral, deberan presentar personalmente, o por medio de apoderado
debidamente acreditado y dentro del término improrrogable de sesenta
(60) dias calendario contados a partir de la fecha de las elecciones, ante
el Consejo Nacional Electoral, un balance detallado de los ingresos y
egresos de la campafia, soportado con sus anexos y autorizado por un
contador publico matriculado. El informe debe contener un reporte
detallado sobre los movimientos de la cuenta bancaria tinica de campafia
certificados por la entidad financiera, asi como cumplir con los requisitos
adicionales establecidos en el articulo 20 de la Ley 130 de 1994. En igual
sentido, se debera presentar el informe que sobre la campaia electoral
rinda la auditoria interna establecida en el articulo 49 de la Ley 130 de
1994 y en esta ley.

Deberan anexarse los libros de contabilidad, como condicién para
poder acceder a los recursos de reposicidon por voto depositado. Los libros
irregularmente llevados no seran medio de prueba y la lista perdera el
derecho a obtener la reposicion por votos depositados a su favor.

Los documentos en los que se hace la rendicion de cuentas de que trata
esta ley son documentos publicos y todos los ciudadanos estan en
posibilidad de presentar observaciones a este documento.

Articulo 35. Periodo de evaluacion de informes. El periodo de
evaluacién de los informes contables sera de cuatro (4) meses. Durante
este lapso, deberan permanecer en la pagina de Internet, los informes
contables, los cuales también estaran disponibles para consulta publica,
con el objeto de recibir eventuales observaciones de los ciudadanos.

Articulo 36. Responsables de la rendicion de cuentas. El gerente de
campafia sera el responsable de la rendicion publica de informes de
cuentas de las campafias en las que participen. El gerente, el tesorero y el
auditor de las campaifias, responderan solidariamente por la oportuna
presentacion de los informes contables y por el debido cumplimiento del
régimen de financiacién de campaias. Cualquier modificacion en la
designacion de estas personas sera informada a la autoridad electoral.

Articulo 37. Contenido de los informes. Los informes publicos deberan
presentarse en el formato autorizado por el Consejo Nacional Electoral
el cual contendra como minimo la siguiente informacion, con base en los
libros de contabilidad de la campaiia:

37.1 En relacién con los ingresos:
37.1.1 Anticipo del Estado.
37.1.2 Aportes personales del candidato.

37.1.3 Aportes de los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil.

37.1.4 Contribuciones y donaciones de las personas naturales y
juridicas, y de los partidos y movimientos politicos.

37.1.5 Rendimientos financieros.
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37.1.6 Ingresos por concepto de actividades financieras de la campainia.
37.1.7 Contribuciones en especie, valoradas a su precio comercial, y
37.1.8 Créditos.

37.2 En relacion con los gastos:

37.2.1 Servicios de personal y consultoria.

37.2.2 Arrendamientos y servicios publicos de las sedes de la campaiia.
37.2.3 Materiales y equipos de oficina para las sedes.

37.2.4 Correos.

37.2.5 Actos publicos.

37.2.6 Transporte.

37.2.7 Capacitacion e investigacion electoral.

37.2.8 Campafia publicitaria, discriminando los gastos en cufias o
avisos en medios de comunicacion, vallas, afiches, impresos y
publicaciones, entre otros.

37.2.9 Cancelacion de créditos, y
37.2.10 Gastos judiciales y de rendicion de cuentas.

Articulo 38. Publicidad de los informes. Dentro del mes siguiente a su
presentacion, los informes seran publicados por los responsables de su
presentacion, en un medio de comunicacion escrito de amplia circulacion
nacional. E]l Consejo Nacional Electoral los publicara en el sitio electronico
de Internet de la corporacion.

Articulo 39. Sistema de auditoria. Para adquirir el derecho a la
reposicion estatal de los gastos de las campaiias electorales, los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, las organizaciones o
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos, que
hayan inscrito candidato, deberan acreditar, antes de iniciar la recepcion
de los aportes, contribuciones y donaciones con destino a sus campaiias,
un sistema de auditoria interna. El auditor serd solidariamente responsable
del manejo que se haga de los ingresos y gastos de la campaiia, asi como
de los recursos de financiacidn estatal, si no informa al Consejo Nacional
Electoral sobre las irregularidades que se cometan.

Articulo 40. Revisoria fiscal. Las campafias presidenciales contaran
con un sistema de revisoria fiscal, de conformidad con las normas
vigentes para los partidos politicos y con la reglamentacion que para el
efecto expida el Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO 1V
Vigilancia y sanciones

Articulo 41. Vigilancia de la camparia y sanciones. El Consejo
Nacional Electoral podra adelantar en todo momento monitoreos sobre
los ingresos y gastos de la financiacion de las campaias. Con base en
dichos monitoreos o a solicitud de parte, podra iniciar investigaciones
sobre el estricto cumplimiento de las normas sobre financiacién aqui
estipuladas. De comprobarse irregularidades en el financiamiento se
impondran sanciones, de acuerdo con la valoracion que hagan de las
faltas, en el siguiente orden:

41.1 Multas entre 1% y 10% de los recursos desembolsados por parte
del Estado para la respectiva campaiia.

41.2 Congelacion de los giros respectivos para el desarrollo de la
campaiia.

41.3 En caso de sobrepasar el tope de recursos permitidos, bien por
recibir donaciones privadas mayores a las autorizadas, o por superar los
topes de gastos, se podra imponer la devolucion parcial o total de los
recursos entregados.

41.4 En el caso del ganador de las elecciones presidenciales, el
Congreso podra decretar la pérdida del cargo segun el procedimiento
contemplado para las investigaciones y juicios por indignidad politica.

TITULO VI
DERECHO DE REPLICA
CAPITULO UNICO

Articulo 42. Derecho de réplica. Durante el periodo de campafa
presidencial, cuando el Presidente de la Republica o representantes del
Gobierno Nacional realicen afirmaciones consideradas como tergiversa-
ciones graves y evidentes o ataques a los candidatos presidenciales, los
partidos o movimientos politicos, movimientos sociales o grupos
significativos de ciudadanos con personeria juridica, representados en el

Congreso de la Republica y en oposicion al Gobierno Nacional, podran
solicitar ante el Consejo Nacional Electoral el derecho a la réplica en los
medios de comunicacion, cuando haya sido con utilizacién de los
mismos.

En tales casos, el candidato, el partido, movimiento o grupos
significativos de ciudadanos con personeria juridica, representados en el
Congreso y en oposicion al Gobierno Nacional, podra responder en
forma oportuna, durante el mismo tiempo que hayan durado las tergiver-
saciones graves y evidentes o los ataques, en un medio y espacio por lo
menos iguales al que suscito su ejercicio, y en todo caso que garanticen
una amplia difusién. La queja se presentara ante la Consejo Nacional
Electoral, quien debera resolver el asunto dentro de los diez (10) dias
siguientes.

Articulo 43. Reglamentacion de los espacios. La Comision Nacional
de Television y el Consejo Nacional Electoral reglamentaran en lo
pertinente para cada uno, los espacios de television o radio a los que hace
referencia el articulo anterior. Dicha regulacién tendrd un caracter
temporal y el legislador podra regularlo en forma definitiva posteriormente.

TITULO VII
NORMAS SOBRE INHABILIDADES
CAPITULO UNICO

Articulo 44. Inhabilidades generales para ser elegido Presidente de
la Republica. No podra ser elegido Presidente de la Republica o
Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de las siguientes
causales:

44.1 Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

44.2 Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

44 .3 Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

44.4 Quienes estén incursos en las causales definidas en el inciso
quinto del articulo 122 de la Constitucion Politica.

Articulo45. Inhabilidad para quienes hayan ejercido como servidores
publicos. Nopodraser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente
el ciudadano que un (1) afio antes de la eleccion haya ejercido cualquiera
de los siguientes cargos:

45.1 Ministro.
45.2 Director de Departamento Administrativo.

45.3 Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Judicatura o del Consejo Nacional Electoral.

45.4 Procurador General de la Nacion.

45.5 Defensor del Pueblo.

45.6 Contralor General de la Republica.

45.7 Fiscal General de la Nacion.

45.8 Registrador Nacional del Estado Civil.
45.9 Comandantes de las Fuerzas Militares.
45.10 Director General de la Policia.

45.11 Gobernador de Departamento o Alcalde.

Articulo 46. Limitacion para quienes hayan ejercido el cargo. Quien
ejerza o haya ejercido la Presidencia de la Republica antes de la vigencia
del Acto legislativo nimero 02 de 2004, solo podra ser elegido para un
nuevo periodo presidencial.

TITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Seleccion e inscripcion de candidatos

Articulo 47. Representacion politica. Los partidos o movimientos
politicos, movimientos sociales con personeria juridica y grupos
significativos de ciudadanos, que participen en campafas presidenciales,
una vez concluyan las elecciones, podran constituir una coalicion de
Gobierno con el candidato o gobernante que haya obtenido el triunfo.

Articulo 48. Seleccion de candidatos a la presidencia por parte de los
partidos o movimientos politicos. E1 Consejo Nacional Electoral dispondra
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una sola fecha para que todos los partidos y movimientos politicos que
deseen realizar consultas populares para la escogencia de su candidato,
las adelanten en todo el territorio nacional. El proceso de seleccion de los
candidatos corresponde a la autonomia interna de los partidos y
movimientos politicos.

Articulo 49. Participacion del Presidente y el Vicepresidente en los
mecanismos de seleccion de los partidos o movimientos politicos. El
Presidente de la Republica y el Vicepresidente de la Republica cuando
aspiren a la eleccion presidencial podran participar en los mecanismos de
seleccion de candidatos de los partidos o movimientos politicos.

Cuando el Presidente o el Vicepresidente se sometan a consultas
populares, asambleas, congresos o convenciones de sus respectivos
partidos o movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico
para dicha eleccion durante el mes anterior a la realizacién del evento.

Los demas candidatos a dicha eleccion, dispondran del mismo periodo
de tiempo para realizar su campafia, de acuerdo con las regulaciones
internas de sus partidos.

Articulo 50. Difusion de tesis. El partido o movimiento politico
garantizara una amplia difusion entre sus afiliados de las tesis y propuestas
de todos los aspirantes, en igualdad de condiciones. Durante este periodo
de tiempo, el Presidente o Vicepresidente quedaran sujetos a las mismas
restricciones y regulaciones en el desarrollo de sus actividades de
Gobierno, que aquellas contempladas para los dos ultimos meses de
campafa presidencial.

Articulo 51. Inscripcion de candidatos ala Presidencia de la Republica.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica vigente,
podréan inscribir, individualmente o en alianzas, candidatos a la presidencia
de la Republica sin requisito adicional a aquellos establecidos en la
Constitucion Politica. La inscripcidn debera ser avalada para los mismos
efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento.

Los movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos
tendran derecho a inscribir candidatos a la Presidencia de la Republica.
Para estos efectos, dichos movimientos y grupos acreditaran mediante
acto administrativo expedido por la Registraduria Nacional un nimero de
firmas equivalente al dos por ciento (2%) del censo electoral respectivo,
de acuerdo con lo establecido en el régimen electoral.

Articulo 52. Periodo de inscripcion a la Presidencia de la Repuiblica.
La inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica con su
férmula vicepresidencial se debera realizar antes de los cuatro (4) meses
anteriores de la eleccidon presidencial. Para esto el Consejo Nacional
Electoral habilitard un periodo de hasta diez dias habiles. Una vez
inscritos, los candidatos tendran diez (10) dias adicionales para retirar sus
candidaturas.

CAPITULO I
Otras disposiciones

Articulo 53. Decencia y decoro de los candidatos. Durante la campafia
presidencial, ningiin candidato, partido, movimiento, o en general grupos
que intervengan en ella, podrd usar frases, ni emitir conceptos, por
cualquier medio de difusidn, contrario a la decencia, al decoro y a la
dignidad de los partidos politico y otros actores electorales adversos o a
sus candidatos. El Consejo Nacional Electoral reglamentara
ejemplarizantes sanciones para quienes violen estos preceptos.

Articulo 54. Inviolabilidad de la correspondencia, documentos y
sedes politicas. La correspondencia, los documentos, registros, papeles
y archivos pertenecientes a los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, que participen
en la contienda electoral a la Presidencia de la Republica, y que se
encuentren sus oficinas, locales o dependencias, no podran ser ocupados,
ni registrados por las autoridades publicas durante el periodo electoral,
salvo en los casos de delito flagrante o por orden escrita y motivada del
juez competente.

Articulo 55. Regulaciones al transporte publico el dia de las elecciones
a la Presidencia de la Republica. El Estado garantizard el servicio
publico de transporte colectivo para los electores el dia de las elecciones.
Las empresas de transporte publico, los duefios de los vehiculos o moto
naves de transporte publico colectivo y sus conductores, estan obligadas
a prestar el servicio de transporte el dia de las elecciones presidenciales,

en las mismas condiciones y por el mismo valor que los demads dias del
afio. Las alcaldias de cada localidad seran responsables por el cumplimiento
de la medida.

Articulo 56. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Claudia Blum de Barberi, Mauricio Pimiento B., Andrés Gonzdlez,
Carlos Holguin Sardi, Oscar Ivan Zuluaga, Senadores; Hernando Torres
Barrera, Roberto Camacho W., Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El Acto legislativo numero 02 de 2004 autorizo la reeleccion
presidencial en Colombia, la cual procedera por una sola vez de forma
inmediata o mediata. El texto constitucional respectivo, aprobado por el
Congreso de la Republica, reza:

“Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de
la Republica por mas de dos periodos.

No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente
quien hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad
consagradas en los numerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano
que un ario antes de la eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes
cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, o del Consejo Superior de la Judicatura o del Consejo Nacional
Electoral, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas
Militares, Director General de la Policia, Gobernador de Departamento
o Alcaldes.

Paragrafo transitorio. Quien ejerza o haya ejercido la Presidencia de
la Republica antes de la vigencia del presente Acto Legislativo solo
podra ser elegido para un nuevo periodo presidencial”.

También, es importante resaltar que en virtud de este acto legislativo
se autorizd a los servidores publicos que ejerzan autoridad civil o politica
y cargos de direccion administrativa, a tomar parte en actividades
politicas y partidistas.

Esta reforma constitucional incluyd ademds la sana prevision de
ordenar la expedicion de una ley estatutaria para reglamentar las
condiciones que en adelante deben regir las elecciones a la Presidencia
de la Republica. Asi, bajo el entendido de que una eventual contienda
electoral en la que participe el Presidente en ejercicio debe ofrecer todas
las garantias posibles entre candidatos, se adicion6 un literal y un
paragrafo transitorio al articulo 152 de la Constitucion Politica que
establecieron que sera tema de ley estatutaria la regulacion relativa a “la
igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
que reunan los requisitos que determine la ley”, y que el Gobierno
Nacional o los miembros del Congreso presentaran el correspondiente
proyecto legislativo para desarrollar esa igualdad, y regular ademas,
entre otras, las siguientes materias: garantias alaoposicion, la participacion
en politica de servidores publicos, el derecho al uso equitativo de los
medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético,
la financiacion preponderantemente estatal de las campaiias, el derecho
de réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la Republica
sea candidato y normas sobre inhabilidades para candidatos ala Presidencia
de la Republica.

El Acto legislativo estableciod el 20 de junio de 2005 como fecha limite
de aprobacidn para la ley mencionada y redujo a la mitad los términos
para la revision de exequibilidad por la Corte Constitucional. Asimismo,
contempld que en caso de que el Congreso no expida la ley en el término
establecido, o si esta es declarada inexequible por la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado debera reglamentar transitoriamente la materia en
un plazo adicional de dos (2) meses.

En ejercicio del mandato constitucional descrito, los suscritos
congresistas ponemos a consideracion del Congreso de la Republica la
presente iniciativa, que busca desarrollar tanto el propdsito general como
los distintos temas a los que se refiere la reforma constitucional
mencionada.
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2. Proposito del proyecto

Es claro que en una campaifia electoral en la cual el Presidente en
ejercicio aparezca como candidato, deben ofrecerse todas las garantias de
igualdad posibles entre candidatos, y por ello la figura de la reeleccion
presidencial debe ir acompafiada de previsiones suficientes que eviten
cualquier tipo de arbitrariedad, de ventaja injustificada, de uso irregular
de los recursos del Estado en las campafias o falta de garantias en la
eleccion. Y asi lo contempla este proyecto de ley estatutaria el cual
esperamos sirva de punto de partida para una discusidon que debera buscar
el méximo consenso posible entre las fuerzas politicas representadas en
el Congreso de la Republica.

En el proyecto se busco desarrollar de manera integral el conjunto de
temas del acto legislativo, con el fin de definir en cada uno de ellos reglas
minimas que permitan construir la mayor igualdad posible en la contienda
electoral a la Presidencia.

Este es un tema de indudable trascendencia para la democracia y en
este sentido debe entenderse la decision tomada por el Congreso, al
establecer que su regulacion se hiciera mediante una ley estatutaria que,
por sus requisitos de tramite, exige la formacioén y consolidacion de
consensos amplios y solidos, dado que su aprobacién requiere la mayoria
absoluta de las cdmaras y su debate no puede extenderse mas alld de una
legislatura. De igual forma, el control previo de constitucionalidad
establecido para este tipo de normas garantias en donde la ley se debe
ajustar a lo establecido en nuestra Carta Politica, en una materia que
involucra derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos en su
ejercicio politico.

3. Contenido del proyecto

El contenido del proyecto se determino y estructurd con la intencidon
de ajustarlo a lo establecido por el paragrafo transitorio del articulo 152
de la Constitucion, de forma que no solo incluyera todos los temas alli
referidos especificamente, sino que también conservara su orden. El
proyecto se organizo en siete titulos asi: el Titulo I sobre el objeto, alcance
de la ley y definiciones; el Titulo II, que trata las garantias a la oposicion;
el Titulo III, que se refiere a la participacion en politica de los servidores
publicos; el Titulo IV que regula el acceso equitativo a medios de
comunicacion; el Titulo V que define el esquema de financiacién
preponderantemente estatal de las campaiias; el Titulo VI, que regula el
derecho de réplica; el Titulo VII, que incluye normas sobre inhabilidades
para candidatos; y un titulo final con disposiciones varias. A continuacion
se describe a grandes rasgos el contenido particular de esos titulos y se
exponen las consideraciones que se tuvieron en cuenta al establecer el
tratamiento que se les dio en el proyecto:

3.1 Titulo I: Objeto, alcance de la ley y algunas definiciones

El primer titulo del proyecto establece el objeto de la ley consistente
en la regulacion de la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica y de las demas materias consagradas en el
Acto legislativo numero 02 de 2004. También se ocupard esta ley de
algunas normas en materia electoral y del régimen de partidos, asi como
de aspectos especiales de los actos de Gobierno, que se considerod
necesario incluir para garantizar en el proceso de eleccidn presidencial —
en un contexto en el que se autoriza la reeleccion de gobernantes en
ejercicio o de ex Presidentes— garantias plenas para todos los candidatos
que participan en la contienda electoral.

Finalmente, se propone una definicién de campaiia presidencial y una
limitacién de su duracion a cuatro meses. En todo caso, se establece un
periodo de campaiia presidencial que se cuenta desde los cuatro meses
anteriores a la eleccion, durante el cual se autorizan algunas actividades
de proselitismo politico a los distintos candidatos, estableciéndose algunas
restricciones especificas para el Presidente y el Vicepresidente cuando
sean candidatos.

3.2 Titulo II: Garantias a la oposicion

La Constitucidn Politica de 1991 en su articulo 112 establece que los
partidos y movimientos con personeria juridica en oposicion al Gobierno,
pueden ejercer de manera libre una funcidn critica y asi mismo plantear
y desarrollar alternativas politicas.

En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido que “la
oposicion politica es una consecuencia directa del valor del pluralismo
v del derecho al disenso. Los partidos y movimientos estan llamados a

canalizar el descontento con el objeto de censurar cuando asi lo estimen
conducente las decisiones del Gobierno. Desde luego, la complejidad de
las demandas sociales y el cardcter no forzoso de la funcion mediadora
de los partidos y movimientos, hacen de la oposicion un derecho que no
se circunscribe a ellos sino que se extiende a toda la sociedad civil. El
derecho a la oposicion también es manifestacion del derecho a la
libertad de expresion. La Constitucion Colombiana consagra la libertad
de expresion en su articulo 20. Otras fuentes de derecho a la oposicion
se encuentran en las libertades de reunion y asociacion. El régimen de
la oposicion ha sido previsto en el articulo 112 de la Constitucion
Politica segun el texto constitucional los partidos y movimientos politicos
que no participen en el Gobierno pueden ejercer libremente la funcion
critica. Es un derecho que tienen aquellos que no hacen parte del
Gobierno y también de una funcion necesaria para el mantenimiento del
pluralismo y la democracia™.

A pesar de esta prevision constitucional no se ha expedido ley que
reglamente el estatuto de la oposicion. Aunque en este periodo se han
anunciado proyectos de ley en este campo, es innegable que ante la
reforma constitucional que autorizé la reeleccion presidencial, se hace
necesario que la iniciativa que defina el marco legal respectivo ofrezca
garantias plenas para posibilitar un ejercicio efectivo de la oposicion. La
definicidon de unas reglas de garantias para la oposicion es un elemento
importante para la materializacién del derecho a la igualdad en las
condiciones que se den en las campafas y elecciones presidenciales.
Frente al derecho a la igualdad la Corte Constitucional ha expresado que
“el principio de igualdad se traduce en el derecho a que no se instauren
excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos de lo que se
concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue
necesariamente, que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley
en cada uno de los acaecimientos segun las diferencias constitutivas de
ellos. El principio de la justa igualdad exige precisamente el
reconocimiento de la variada serie de desigualdades entre los hombres
en lo biologico, economico, social, cultural, etc., dimensiones todas ésas
que en justicia deben ser relevantes para el derecho’.

En este orden de ideas, es preciso trabajar en la implementacion de
procedimientos y condiciones que aseguren un equilibrio entre los
candidatos de las distintas fuerzas politicas y un Presidente en ejercicio
que aspire a la reeleccion presidencial, o que sin aspirar a ella decida
intervenir en actividades politicas. Mecanismos que contribuirdn a
afianzar la participacion de los ciudadanos, y en especial de las distintas
fuerzas politicas, y a fortalecer la legitimidad y credibilidad de un sistema
politico que garantice el ejercicio de las libertades publicas. Al entender
la necesidad de establecer unas garantias reales para ejercer la oposicion
frente a un Presidente que puede aspirar a ser reelegido, este proyecto de
ley define unas reglas que son aplicables especificamente en tiempos de
campafia, y otras que deben cumplirse en todo momento frente a las
actuaciones del Gobierno. Estas disposiciones, ademas, contribuiran a
fomentar en la poblacion civil un conocimiento més integral y analitico
de las actuaciones de sus gobernantes y representantes, y hacer posible
el ejercicio mas responsable del control ciudadano frente a ellos.

En este contexto, el Titulo II del proyecto incluye como condiciones
aplicables en el periodo de campaiia electoral restricciones al Presidente
y al Vicepresidente en el ejercicio de algunas de sus funciones, la
congelacion de la planta estatal, la prohibicion de contratacion directa y
la utilizacion de los bienes y de los recursos del Estado con algunas
excepciones. Y como otras medidas, temas como el acceso a lainformacion
oficial y las condiciones especiales para el ejercicio del derecho de
peticion por parte de las organizaciones politicas. En todos los casos se
prevé la imposicion de sanciones por el incumplimiento o violacion de
estas normas.

3.3 Titulo III: Participacion en politica de servidores puiblicos

El articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2004, modificé el articulo 127
Superior para establecer que: “Los empleados del Estado que se
desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control
y de seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza

' CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-089 DE 1994, M. P. EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ.
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Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en
el articulo 219 de la Constitucion”. Con esta reforma se autorizé a los
servidores publicos que ejercen autoridad civil o politica y cargos de
direccidn administrativa atomar parte en actividades politicas y partidistas.
Adicionalmente, consagrd que los empleados no contemplados en esta
prohibicion solo podran participar en dichas actividades y controversias
en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria, reglamentacién que
busca definir el presente proyecto de ley.

Con el objeto de que la participacidn se ejerza de manera adecuada
tanto en relacion con la funcién publica como frente a la igualdad
electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica, se
establecen unas limitaciones en la realizacién de estas actividades de
caracter politico.

3.4 Titulo IV: Acceso equitativo a medios de comunicacion

Dificilmente puede haber exageraciones cuando se recalca la
importancia de garantizar a los candidatos que participan en campafias
electorales, y en el presente caso, en la campaiia de eleccion presidencial,
el acceso gratuito a los medios de comunicacion. Es cada vez mads
significativo el impacto que tiene en el costo de las campafias el pago de
la propaganda electoral en tales medios —television, radio y prensa—, y
dentro de estos, buena parte puede atribuirse a lo costoso del acceso a la
television, que se ha vuelto, probablemente, el medio mas importante
para la difusioén de propaganda politica.

Daniel Zovatto ha planteado que el tema de los medios de comunicacion
esta ligado a dos principios democratico-electorales basicos, como son la
equidad y el derecho a la informacion, de modo que todos los partidos
deben poder presentar a través de los medios a sus candidatos y programas
electorales, y los electores tener la posibilidad de informarse
adecuadamente acerca de las opciones electorales, para realizar una
“eleccidn informada™. De acuerdo con esto, es clara la necesidad de
profundizar en el acceso equitativo de los candidatos a los medios de
comunicacidon, como mecanismo para hacer cada dia mas democraticas
las contiendas politicas.

Parahacer frente auna eventual desigualdad que afecte a los candidatos
y partidos o movimientos con menos recursos, se hace necesario, como
lo dispuso el Acto legislativo nimero 2 de 2004, garantizar el acceso
equitativo a los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético. Esta prevision se desarrolla y se amplia en este
proyecto, para incluir otras disposiciones sobre propaganda en la prensa
escrita, franquicia postal, utilizacién del espacio publico para hacer
publicidad politica durante las campaifias y difusion de encuestas.

Para lograr el acceso equitativo se comienza por garantizar el acceso
igualitario a los medios de comunicacion del Estado, que permite a todos
los candidatos tener igualdad de tiempo en el Canal Institucional y en
emisoras de radio oficiales, para dar a conocer sus tesis, planes y programas
de Gobierno y para difundir sus actividades de campafia, en espacios
publicitarios e institucionales. También se prevé la publicacion de un
folleto o boletin en un diario de amplia circulacidon nacional, para difundir
informacion bésica sobre todos los candidatos. Adicionalmente, se consagran
los derechos de los partidos o movimientos politicos, movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos que inscriban candidato a la
Presidencia de la Republica a realizar debates de hasta 60 minutos, por
peticion conjuntade los candidatos presidenciales, y arealizar intervenciones
al inicio y al final de la campaiia, transmitidas en enlace nacional de todos
los canales de television y estaciones de radio, estatales.

En el caso de los medios no estatales, que utilizan el espectro electro-
magnético, se establece para los concesionarios el deber de garantizar el
pluralismo, el equilibrio informativo y la imparcialidad de manera
efectiva y eficaz, garantizando el acceso equitativo de los partidos o
movimientos politicos, movimientos sociales con personeria juridica o
grupos significativos de ciudadanos, que inscriban candidato a la
Presidencia de la Republica. Se establecen, asimismo, normas sobre
franquicia postal especial, sobre propaganda electoral en los espacios de
television objeto de concesion, sobre tarifas publicitarias y sobre difusion
de encuestas.

3.5 Titulo V: Financiacion preponderantemente estatal de las
camparias presidenciales

La financiacion preponderantemente estatal de las campaiias presiden-
ciales se establecid como una garantia que busca evitar el desequilibrio

en la contienda electoral determinado por las diferencias significativas de
recursos financieros entre los partidos politicos, movimientos sociales o
grupo significativos de ciudadanos. Al ser la disponibilidad de recursos
un elemento central en las campaiias politicas presidenciales, quiso el
Constituyente asegurar que a los candidatos a la Presidencia de la
Republica les fuera financiada por el Estado una parte preponderante de
la actividad politica que desarrollan en el marco de aquellas.

Corresponde al Legislador determinar el porcentaje de gastos de tales
campafias que debe ser asumido por el Estado, respetando el criterio
financiacién preponderantemente estatal establecido en la reforma
constitucional. Preponderante deriva, etimologicamente, del latin
praeponderare, que quiere decir pesar mas (que es, cabalmente, la
definicidon que da la Real Academia de preponderar: Pesar mas una cosa
respecto de otra). Lo que significa que la disposicion legal que consagre
un porcentaje de financiacion estatal de las campafias presidenciales
superior al 50%, cumple con el mandato constitucional. Y, desde esta
optica, es solo un analisis de conveniencia politica, y de realismo
economico frente a los costos fiscales que en ello van implicitos, los que
puede llegar a determinar el valor especifico de dicho porcentaje.

En el proyecto que presentamos se propone que el Estado asuma la
financiacion del 65% del costo de las campaiias teniendo en cuenta, para
ello, el tope méaximo de gastos fijado por el Consejo Nacional Electoral.
La financiacion particular, por su parte, no podra superar el 35% de dicho
tope. Existen varias razones para no recomendar un monto superior:
como el eventual riesgo de burocratizacion de los partidos y alejamiento
de lasociedad a la que representan; el impredecible costo que tendria para
el Estado la financiacidn electoral en un contexto en el que existen
todavia decenas de partidos y movimientos politicos; y los problemas que
generaria una muy amplia financiacion publica, que bajo unos esquemas
puede llegar a desconocer la representatividad de los partidos en la
sociedad, y en otros puede cerrar las puertas al surgimiento de nuevas
fuerzas politicas.

Frente al tema de la financiacidn ilicita —que se ha registrado tanto de
fuentes privadas como de los recursos publicos que se desvian a las
campafias— el proyecto plantea una serie de controles y sanciones que
buscan fortalecer la accidn de las autoridades electorales en este frente.
La propuesta se ajusta no solo al articulo 4° del acto legislativo, sino a
otras normas constitucionales relacinadas con la materia, a saber:

—Elarticulo 40 que garantiza el derecho de todo ciudadano a participar
en la conformacion del poder politico. En ausencia de norma en contrario
que, en forma expresa, asi lo declare, tal derecho incluye el de financiar
al candidato de su preferencia.

— El articulo 107 garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos. También aqui,
en ausencia de norma expresa constitucional en contrario, no parece
posible limitar, para el caso de campaiias presidenciales, el derecho del
ciudadano a contribuir, que de tal garantia se desprende.

— El articulo 109 establece que el Estado concurrira a la financiacion de
los partidos y movimientos politicos con personeriajuridica, de conformidad
con la ley, y que las campafias que adelanten los partidos y movimientos
con personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos seran financiados con recursos estatales mediante el
sistema de reposicion por votos depositados. Y que la ley determinara el
porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha financiacion.
Alli mismo se establece, ademas, que la ley podra limitar la cuantia maxima
de las contribuciones privadas. Es decir, la Constitucion utiliza el verbo
concurrir, en relacion con la financiacion de partidos y movimientos
politicos, y prevé expresamente las contribuciones privadas.

Para contribuira lademocratizacion de la financiacion de los candidatos,
se establecen montos maximos de contribuciones privadas, que en
ningun caso podran superar en el caso de personas naturales el 2% del
tope de gastos, en el caso de personas juridicas el 5% y en el de los grupos
econdmicos el 7% del tope de gastos de campaiia fijado por el Consejo
Nacional Electoral. El candidato y sus familiares, por su parte, no podran
aportar mas del 5% del tope mencionado. Asimismo, se prohibe la
financiacion de campafias por parte de contratistas del Estado.

2 CFR. Daniel Zovatto, Intervencion en el Seminario Internacional sobre Dinero y

Contienda Politico-Electoral: Retos para la Democracia, México, 2001.
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Se establece una cuenta Unica para el manejo de los recursos de la
campafia, la cual estard vigilada por la Superintendencia Bancaria. Se
consagra la obligacion del candidato presidencial de designar un gerente
de campaiia, dentro de los 3 dias siguientes a la inscripcion de su
candidatura, quien sera el representante del candidato ante el Consejo
Nacional Electoral para todos los efectos de vigilancia y control de la
financiacion de la campafia. Se establecen, asi mismo, normas sobre
libros de contabilidad y soportes, sistema Unico de informaciéon de
contabilidad electoral, presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de
informes y responsables de rendicion de cuentas, asi como contenido de
los informes, publicidad de los mismos, sistemas de auditoria, y, por
ultimo, vigilancia de la campafia y sanciones.

3.6 Titulo VI: Derecho de réplica

Teniendo como fundamento el objetivo de avanzar hacia un esquema
que ofrezca suficientes garantias a la oposicion, se consagra el derecho
a la réplica inmediata, cuando dentro de la campafia presidencial el
Presidente de la Republica o representantes del Gobierno Nacional
realicen afirmaciones consideradas como tergiversaciones graves y
evidentes o ataques a los partidos 0 movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos.

3.7 Titulo VII: Normas sobre inhabilidades para candidatos a la
Presidencia de la Republica

En este titulo se incluyen las normas sobre inhabilidades que rigen
frente a quienes aspiranaser elegidosalaPresidenciaoala Vicepresidencia
de la Republica, las que se desarrollan de acuerdo con las previsiones
constitucionales.

3.8 Titulo VIII: Otras disposiciones

En este titulo se presentan normas relativas al régimen electoral, entre
ellas, algunas previsiones acerca de la seleccion de los candidatos a la
Presidencia de la Republica por parte de los partidos o movimientos
politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos;
las fechas y periodos de inscripcion de candidatos; y los requisitos para
la inscripcion de candidaturas. Por otra parte, se establecen medidas que
garantizan la inviolabillidad de la informacion privada y de las sedes de
los partidos y movimientos politicos; normas relativas al transporte
publico para asegurar la movilidad libre de los electorales durante los
comicios presidenciales.

Conclusion

Con base en las anteriores consideraciones nos permitimos presentar
al Congreso de la Republica el proyecto de ley estatuaria, por medio de
lacual seregulalaigualdad electoral entre los candidatos ala Presidencia
de la Republica y las demas materias que establece el Acto legislativo
numero 02 de 2004.

De los honorables Congresistas,

Claudia Blum de Barberi, Mauricio Pimiento B., Andrés Gonzdlez,
Carlos Holguin Sardi, Oscar Ivan Zuluaga, Senadores; Hernando Torres
Barrera, Roberto Camacho W., Representantes a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., febrero 28 de 2005

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 216 de 2005 Senado, por medio de la cual se regula la igualdad
electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica y las
demas materias que establece el Acto legislativo numero 02 de 2004, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., febrero 28 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General honorable Senado de la Republica

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 28 del mes de febrero del afio 2005 se radico en este Despacho
el Proyecto de ley Estatutaria nimero 216, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Mauricio
Pimiento y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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